INTRODUCCION

Todos los procesos, sean bioldgicos, econdmicos, sociales, etc. estan en continua mutacion.
Esta evolucién afecta, naturalmente, a las estructuras y técnicas de procesos macroeconémicos, como el
Comercio Internacional, que deben ser descritos sistematicamente a efectos de su andlisis,
comparabilidad y ulteriores tomas de decision.

Esta descripcién sistematica entrafia, por descontado, una clasificacion, base de todo tratamiento
cientifico, que tenga aceptacion universal, ya que el éxito de una Nomenclatura de clasificacion depende
mas del numero de sus usuarios que de su concepcion tedrica (sistema alfabético, composicion de las
mercaderias, grado de transformacion, sectores de la actividad econémica, utilizacion, etc.), en funcién de
la satisfaccion de las progresivas necesidades de sus usuarios.

Del devenir cambiante de los tiempos actuales no iba a ser una excepcién el Comercio
Internacional y asi la influencia de las nuevas técnicas informaticas de tratamiento de datos respecto de
los codigos adjudicados en las diversas areas de produccion, del transporte, de los seguros, de las
estadisticas, etc., a las mercaderias que son objeto de su actividad y la evolucién de las técnicas y de las
estructuras del Comercio Internacional, han hecho sentir la necesidad de un lenguaje que facilite la
recopilacion, comparacion y andlisis de las estadisticas de Comercio Exterior, que reduzca los gastos de
las diversas codificaciones, designaciones y clasificacion de mercaderias cuando pasan de un sistema de
clasificacion a otro, facilitando la normalizacion de documentos comerciales y la oportuna transmision de
datos, aumentando el grado de detalle requerido con fines estadisticos y arancelarios, y haciendo que sus
datos sean exactos y comparables, que faciliten la tarifacion y las estadisticas de transportes, las
correlaciones entre estadisticas de produccién y del comercio, tanto en importacion como en exportacion.

Es de todos conocido el papel de la clasificacion de mercaderias como instrumento de
identificacién y de medida del Comercio Internacional en orden a la realizacion de estudios econémicos,
prospeccion de mercados, politicas de inversiones, a efectos de andlisis, comparabilidad y ulteriores
tomas de decisién, pero ya son menos conocidos los moéviles que aconsejan la implantacion de una
Nomenclatura Gnica que valga como lenguaje econémico internacional a los usuarios de la produccion y
de los intercambios de “bienes transportables” o mercaderias.

Entre estos moviles se deben destacar:

e La simplificacion de las tarea de los usuarios codificando una sola vez por todas cada
mercaderia, con una sola clave aceptada y reconocida universalmente (El hecho de que una
mercaderia deba clasificarse en el Comercio Internacional en Nomenclaturas diferentes, genera
esfuerzos y gastos considerables para la Economia y la Administracion, es fuente de errores, en
detrimento de la aplicacion exacta de tarifas de Aduanas, de fletes y de la calidad de los
resultados estadisticos).

e Laidentificacién, con la suficiente precision de lo que se compra, de lo que se vende y a quien

e Elconocimiento exacto de las condiciones de la importacion (derechos de aduanas, impuestos
indirectos, prohibiciones o contingentes, especificaciones diversas a cumplir.)

La Nomenclatura Arancelaria no solo interesa a los productores, sino también a los implicados en los
transportes, en estudios de mercados, en fiscalidad, inversiones, a los negociados que precisan conocer
sobre qué y en qué contexto tiene lugar la negociacion, a los responsables de la politica comercial, ya que
la existencia, investigacion y desarrollo de los mercados nacionales, regionales o0 mundiales exige un
conocimiento preciso de los datos econdmicos y de los flujos comerciales de mercaderias.

Miguel Cafas Carballido (*)

(*) Miguel Cafas Carballido, 10-1V-29 (+) 26-VI.86, estudioso espafol, creador de la
“Enciclopedia Tecnol6gica Arancelaria”
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APARICION DE LAS ADUANAS

Los impuestos aduaneros son casi tan antiguos como la necesidad de
comerciar de los pueblos.

Los impuestos de aduana nacen del ejercicio de la potestad del imperio
de las naciones al exigir un derecho o tributo en sus puertos y fronteras, como
requisito al trafico de mercaderias. Los antecedentes mas precisos de que se
tienen referencia, sefalan que el origen histérico del impuesto aduanero, nace
en la India, donde existia una percepcion a la entrada y salida de mercaderias
en ese territorio.

También fue establecida en Grecia bajo un tipo Unico de impuesto, de
2% sobre el valor de la mercaderia. Roma fue quien establecié un verdadero
impuesto sobre el comercio exterior, con el fin de obtener fondos para el
“erarium”. El impuesto era cobrado en los puertos, debido a que el trafico de
mercaderias se realizaba generalmente por mar.

Es de hacer notar que fueron los arabes quienes poseian un mejor
sistema aduanero; este sistema fue implantado en Espafia bajo la
denominacion Musulmana, “Almojarifazgo”, siendo los “Almojarifes” los
funcionarios encargados de percibir dichos impuestos, es decir los
“Inspectores” que es el significado de dicha palabra.

Como se puede ver es de origen arabe, al igual que la voces “Arancel”
que significa relacion de tipos o precios a percibir, y “Tarifa” o relacion de
derechos.

Dado que las referencias aduaneras mas notables que tienen los paises
hispanos provienen del desarrollo aduanero que se suscribié en Espafa, es
importante destacar algunos antecedentes, relacionados con la implementacién
de aranceles y derechos de aduana.

En 1782, nace realmente el verdadero primen Arancel de Aduana de
Espafa, con diversidad de partidas, derechos y franquicias, unas 2.700
partidas. En 1841, se promulga la primera Ley Arancelaria, seguida de un
nuevo Arancel de Aduanas.

En 1849, se da una nueva Ley de Bases, que da lugar a un nuevo
arancel, con la novedad de numera las partidas, conservando la nomenclatura
un orden alfabético y aparecen los derechos especificos.

Como consecuencia de la aplicacion de esta Ley se crea la
Administracién del Estado, un cuerpo especial para la Administracion de la
Renta Aduanera, el 14 de Junio de 1850.
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A partir de esta fecha han aparecido numerosos Aranceles, algunos con
tendencias proteccionistas, segun las necesidades politico-comerciales,
perfeccionandose poco a poco como instrumento aduanero, ya que fueron
introduciendo disposiciones preliminares que definen diverso conceptos
arancelarios:

e se comenzo a aplicar el sistema métrico decimal,

e se establecieron tipos multiples de derechos (aplicacion
para paises en generaly para aquellos con los que se
tenia tratados comerciales, procedencias directas),
exigiendo Certificados de Origen.

En 1906 se promulga una nueva Ley de Bases Arancelarias, con un
marcado caracter proteccionista, manteniéndose su vigencia hasta el 1° de
mayo de 1960. Posteriormente Espafa evoluciona en materia arancelaria, en el
marco de la integracion Europea.

Como se puede ver, los primeros sistemas de clasificacion de
mercaderias, fueron muy sencillos y consistian en la mayoria de los casos, en
una simple relacion alfabética de mercaderias a las que se le aplicaba
determinado impuesto. Pero al ir incrementandose el niumero de diferentes
impuestos asi como el de las distintas listas alfabéticas, se pusieron de
manifiesto las ventajas que ofreceria un sistema de clasificacion de
mercaderias, basado en criterios que no tomaran en cuenta la semejanza del
trato tributario (gravamen o exencién).

Asi es como se elaboraron aranceles de aduanas basados en criterios
sisteméticos, tomando en consideracién la naturaleza de las (Materia
Constitutiva, Origen, Grado, Grado de Elaboracion, Funcion y Aplicacion,
empleo, etc.), y se identificaron dentro de estos sistemas de clasificacion
determinados productos sometidos a gravamenes o tratos diferentes.
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LA ADUANA EN PARAGUAY

La evolucion econdmica que ha operado en Paraguay desde los inicios
de la Conquista cobr6 inusitada trascendencia, configurando luego en el
transcurso de casi toda su existencia, un sistema al cual se reducian las
operaciones comerciales. Tal sistema fue el trueque, forma primitiva de cambio.

Las expediciones espafolas llegadas a estas tierras traian en sus
“bastimentos” como daban en llamar entonces a las mercaderias, toda clase
de productos que intercambiaban con los naturales de los paises a conquistar.

Asi ocurri6 en el Paraguay, cuando trataron de reducir a los indios
diseminados por toda la Provincia y este intercambio fue denominado segun,
Alvar Nufiez en su libro “Comentarios”, “rescate”. El rescate entre los espafioles
e indios fue la forma de reducir pacificamente a estos por la inmensa curiosidad
que les producian las mercaderias y efectos europeos.

En las capitulaciones de descubrimientos nuevos y poblacion de los
primeros tiempos se concede al descubridor el privilegio por un corto plazo, dos
afos, de que solo él pueda “rescatar” con los indios, pagando a la Corona
Gnicamente la quinta parte de lo que rescatase, asi dispuso la Real Provision
del 10 de abril de 1.495 y confirmada en 1.497 y 1.501, pero luego abandonada
al crearse en Sevilla la Casa de Contratacion de la Indias en 1.503.

La Casa de Contratacion, establecida en Sevilla, ejercia todo el contralor
y fiscalizacion del comercio entre la metropoli y las Indias. Cuidadosamente
reglamentaba el ejercicio del mismo, las actividades agropecuarias, las
fundiciones de oro y plata.

La funcion Aduanera, propiamente dicha, comienza en el Paraguay con
el advenimiento de la Independencia de nuestro pais, y mas especificamente
durante el periodo de Gobierno del Supremo Dictador, Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia, quién a través de sus ordenes, consideraciones sobre el
comercio internacional, adopcion de normas tributarias y arancelarias,
redaccion y aplicacion de reglamentos, establecimientos de disposiciones
administrativas, ordenamiento de la operacion de importacion y exportacion,
creacion de consulados en el extranjero para fomentar el comercio exterior. La
fijacion de los diferentes sistemas de pagos de las mercaderias introducidas al
pais y regulacién de las actividades de los comerciantes extranjeros en la
Republica, se constituye en el Unico gran Administrador de las operaciones
aduaneras en el territorio nacional, por lo que acertadamente es reconocido
como el padre de las aduanas de la Republica del Paraguay.
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Antes del Gobierno del Dr. Francia, la funcién correspondi6 primero a la
llamada Receptoria Principal de Alcavales y luego resguardo de las Reales
Rentas de la Capital.

En la época del Dr. Francia las cuestiones provenientes del comercio
eran resueltas por un Tribunal del Comercio que funcioné hasta el afio 1824,
fecha en que los jueces fueron reemplazados por el Primer Alcalde.

Las medidas del Dictador no se limitaron sélo a evitar la salida de
metalico, sino que ademas extendia su proteccion a las importaciones. En
efecto, el 11 de diciembre de 1813, promulgé un decreto para evitar las
entradas de mercaderias sin el pago previo de derechos. Asi dispuso cobrar el
8% a la introduccion de cualquier efecto comercial que hasta ese entonces se
hallaba libre de gravamenes. Este impuesto llegé mas tarde hasta el 32%, y se
cobraba también 6 veces mas en concepto de impuesto a un mismo articulo.

En la época de la colonia existia la costumbre secular de percibir
derechos de Aduana en especie. Las dificultades de todo tipo que representaba
esta modalidad, fueron consideradas con posterioridad en el Reglamento de
Aduanas del 17 de enero de 1846, que en su capitulo octavo, que trata de la
Recaudacion de Derechos (Art.16), expresa: “Cesa la practica de recaudar los
derechos en género. Toda la importancia de ellos sera cobrada en moneda
corriente”.

Después del Gobierno del Dr. Francia, se suceden los funcionarios que
orientar y dirigen la funcion aduanera del pais, al frente de las oficinas que
fueron conociendo progresivos cambios en su denominacion hasta finales del
siglo pasado. Primero como Administracion de la Aduana de la Capital, luego
Administracion General de Aduanas.

Recién desde principios de este siglo, se establece la Direccion General
de Aduanas, como la institucidon con potestad exclusiva para el control de
entrada y salida de personas y mercaderias, y la percepcion de los tributos
correspondientes.

A partir del afio 2005 se ha puesto en vigencia el nuevo Cadigo
Aduanero Paraguayo (Ley N° 2.422/04), al igual que su reglamento (Dto. N°
4.672/05), elementos juridicos que han surgido como consecuencia de las
necesidades que se venian registrando en el ambito comercial internacional y
la decidida integracion de los pueblos en la busqueda de acentuar los
beneficios que redundan de las uniones regionales o continentales.
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Los referidos instrumentos legales incorporan una nueva estructura
organizacional y nuevas figuras del comercio internacional que se requieren
para dinamizar y jerarquizar la institucion aduanera paraguaya , buscando su
ubicacion en el consenso de las modernas del mundo, destacandose entre
ellas su condicién de DIRECCION NACIONAL con caracter autbnomo que
propicia su mayor proyeccion funcional y operativa.

MISION
Somos una institucion auténoma facilitadora del comercio internacional,

ejecutora de una eficiente recaudacion de los tributos y fiscalizadora del trafico
de mercaderia.

VISION

Ser una instituciéon lider, reconocida internacionalmente por su modelo de
gestion, sustentado en infraestructura, tecnologia de vanguardia, capital
humano calificado, motivado y confiable.

NOMENCLATURA

Concepto
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La palabra nomenclatura viene del latin “Nomenclature”, concepto que
en una primera aproximacién, comprende toda lista, rol o catalogo de nombres
de personas o cosas. Con esto queda bien clara la idea de que una
nomenclatura es un método que tiene su expresion en forma de lista o de
relacion, y mas concretamente, que consiste en una forma de nombre y
ordenar los elementos de una disciplina. Por tanto los componente
fundamentales de una nomenclatura son, por una parte los términos usados
para designar las cosas, y por otra el método, esquema o procedimiento que
permite su aplicacion.

Es la especificacion, tedricamente exhaustiva, de los productos
susceptibles de Comercio Internacional, con una clasificacién sistematica de
los mismos que sirve de base para el arancel de aduanas.

Definicion

Listado o nébmina que presenta en forma estructurada y sistematizada
las mercaderias que son objeto del comercio internacional, identificAndolas por
medio de codigos numéricos.

Es el sistema que permite identificar y aplicar con orden las cosas
propias de una material, facultad, ciencia o arte, apoyandose en una
terminologia especializada y mediante un esquema o método determinados.

Es un sistema de designacion y codificacion de
mercaderias susceptibles de Comercio Internacional, en forma
ordenada, metodica y cientifica.

Respetando los tres reinos de la naturaleza animal, vegetal y
mineral.

NOMENCLATURAS PREDOMINANTES
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CODIGO UNIFORME PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL (CUCI)

En 1.938 se publica un proyecto de la Sociedad de Naciones, la cual contiene
una lista minima de articulos, destinada a la estadistica del Comercio
Internacional.

Una vez revisada por la Comision de Estadisticas de la Naciones Unidas, pasa
a denominarse “Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional”, siendo
recomendada su utilizacion por el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, como nomenclatura de estadisticas aplicadas al Comercio Exterior.

NOMENCLATURA ARANCELARIA DE BRUSELAS (NAB)

Primera Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera creada en 1.950
para la clasificacion de mercaderias en los Aranceles de Aduanas, hasta 1.974,
luego pas6é a denominarse Nomenclatura del Consejo de Cooperacién
Aduanera (NCCA).

Por Decreto N° 22.615/71 se adopto como nomenclatura base del Arancel
Aduanero Nacional.

NOMENCLATURA DEL CONCEJO DE COOPERACION ADUANERA (NCCA)
Nomenclatura emanada del Consejo de Cooperaciéon Aduanera previa a la del
Sistema Armonizado y proveniente del cambio de denominacion de la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB). Su unidad clasificatoria estaba
dada por partidas o posiciones (4 digitos).

NOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO (SA)

Nomenclatura basada en la combinacion de la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas (NAB) y el Cédigo Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).
Vigente desde el 1° de enero de 1.988 como Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercaderias, en adelante Sistema Armonizado
(SA) o nomenclatura combinada (NAB — CUCI).

NOMENCLATURA DE LA ALADI (NALADI)

Nomenclatura arancelaria aprobada por la Asociacion Latino Americana de
Integracion (ALADI) basada en la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion
Aduanera (NCCA).

Es adoptada como base comun para la realizacion de las negociaciones
previstas en el Tratado de Montevideo 1980, asi como para expresar las
concesiones otorgadas a través de cualquiera de sus mecanismos y para la
presentacion de las estadisticas de comercio exterior de los paises miembros.
NOMENCLATURA DE LA ALADI (NALADISA) BASADA EN EL SISTEMA
ARMONIZADO

Nomenclatura arancelaria aplicada entre los paises miembros de la ALADI para
los fines de identificacion de los productos a intercambiarse, surgida de la
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adaptacion del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercaderias (S A) a las necesidades y realidades comerciales y productivas de
los miembros de ese bloque comercial.
La codificacién arancelaria de los productos en la NALADISA esta dada a 8
digitos numéricos, sobre la base del SA

NOMENCLATURA ANDINA (NANDINA)

Es la Nomenclatura Arancelaria Comuan de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena (Comunidad Andina), aprobada por la Comision del Acuerdo en
1.989. Basada en el Sistema Armonizado

Las caracteristicas mas importantes de esta nomenclatura son:

a) Se aplica a la universalidad de los productos y a la totalidad del comercio de
cada uno de los Paises Miembros.

b) Los Paises Miembros podran crear, en su propia homenclatura arancelaria o
estadistica, sub-partidas adicionales para la clasificacion de las mercaderias a
un nivel mas detallado.

c) Se podran efectuar modificaciones a la NANDINA, tomando en
consideracion las reformas del Sistema Armonizado.

NOMENCLATURA COMBINADA (NC)

Es la utlizada por la Comunidad Europea, en adelante denominada
“Nomenclatura Combinada” (NC), es creada para satisfacer al mismo tiempo
las exigencias del arancel aduanero comun y de las estadisticas del comercio
exterior de la Comunidad.

La Nomenclatura combinada incluira:

a) La nomenclatura del sistema Armonizado

b las subdivisiones comunitarias de dicha nomenclatura, denominadas
“subpartidas NC” cuando se especifiguen los tipos de derechos
correspondientes;.

c) las disposiciones preliminares, las notas complementarias de secciones,
capitulos, y las notas a pie de pagina que se refieren a las subpartidas NC.

NOMENCLATURA COMUN DEL MERCOSUR (NCM)

Nomenclatura basada en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercaderias, entrando en vigencia en 1.995, conforme al “Tratado de
Asuncién”, firmado por los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Caracteristicas mas importantes son:
a) Abarca el universo de los productos y a la totalidad del comercio de cada
uno de los Estados Parte. Consta de 8 digitos
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b) Los Paises Miembros podran crear, en su propia homenclatura arancelaria o
estadistica, sub.-partidas adicionales para la clasificacién de las mercaderias a
un nivel mas detallado

c) Se le podran efectuar modificaciones a la NCM, tomando en consideracion
las enmiendas del Sistema Armonizado (SA).

TEXTOS AUXILIARES DE LA NOMENCLATURA

indice Alfabético: Todas las mercaderias clasificadas se hallan recopiladas
por orden alfabético.

indice de Criterios: Recopila por orden de Partidas Arancelarias todos los
casos que fueron estudiados en el seno del comité de Nomenclatura, a
pedido de los paises miembros.

Notas Explicativas: Las Notas Explicativas siguen el orden sistematico del
Sistema Armonizado y proporcionan indicaciones sobre el alcance de cada
partida, y sobre una serie de los principales articulos comprendidos en cada
una de ellas asi como de las exclusiones, acompafadas de descripciones
técnicas (aspecto, propiedades, forma de obtencion, utilizacion, etc.) que
permiten identificarlos.

Las Notas explicativas no son parte integrante del Convenio del Sistema
Armonizado, sin embargo, constituyen la interpretacion oficial del Sistema,
siendo por lo tanto un complemento indispensable.

Estas notas deben ser leidas siempre refiriéndose estrictamente a los textos
legales del Sistema propiamente dicho, y en especial a las Reglas General de
Interpretacion y Notas Legales de Secciones y de Capitulos.

No son obligatorias, pero la mayoria de los paises les ha dado caréacter oficial,
debido a lo util que es a la hora de interpretar la Nomenclatura.

También podria mencionarse la Enciclopedia Tecnoldgica Arancelaria,
escrita por Miguel Cafias Carballido, de gran ayuda al momento de clasificar
una mercaderia, aunque la misma ha quedado desactualizada por la
desaparicion del autor.

Actualmente se cuenta con una gran “ayuda” a la hora de clasificar una
mercaderia, Internet, efectivamente en la WEB podemos encontrar
informaciones actualizadas de los productos sujetos a clasificacion

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

Misidn e Historia
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La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) es un organismo
intergubernamental independiente cuya misidén es incrementar la eficiencia de
las administraciones de aduanas, contribuyendo al bienestar econémico y a la
proteccion social de sus Miembros, favoreciendo de esta forma un entorno
aduanero honesto, transparente y previsible. Esto permite el desarrollo del
comercio internacional licito y lucha eficaz contra las actividades ilegales.

La OMA fue creada en 1952 bajo el nombre de Consejo de Cooperacion
Aduanera y actualmente cuenta con 168 Miembros, siendo la Unica
organizacion intergubernamental mundial idonea para abordar materias
aduaneras.

Mision de la Organizaciéon Mundial de Aduanas
La misién de la OMA es incrementar la eficiencia de las administraciones
de Aduanas del mundo, y para llevarla cabo debe:

 Establecer, aplicar, apoyar y promover instrumentos internacionales para la
armonizacion e implementacion uniforme de los procedimientos y sistemas
aduaneros simplificados y eficaces, que rigen el movimiento de mercancias,
personas y medios de transporte a través de las fronteras aduaneras.

» Potenciar los esfuerzos desplegados por los Miembros para asegurar el
cumplimiento de su legislacion, tratando de maximizar el nivel de cooperacion
entre ellos y con otras organizaciones internacionales con el fin de combatir las
infracciones aduaneras y otros delitos cometidos a nivel internacional.

* Ayudar a los Miembros a enfrentar los desafios del actual ambiente de
negocios y a adaptarse a las nuevas circunstancias, promoviendo la
comunicaciéon y la cooperacién entre ellos y con las demas organizaciones
internacionales, asi como también, favorecer la probidad aduanera, el
desarrollo de recursos humanos, la transparencia, el mejoramiento de los
meétodos de trabajo y de gestion de las administraciones de aduanas y el
intercambio de mejores practicas.
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Breve historia

La historia de la Organizacién Mundial de Aduanas comenz6 en 1947,
afo en el cual los trece Gobiernos representados en el Comité de cooperacion
econOmica europea acordaron crear un Grupo de estudio. Este Grupo examiné
la posibilidad de establecer una o mas uniones aduaneras entre los diferentes
paises europeos, considerando los principios del Acuerdo general sobre
aranceles aduaneros y comercio (GATT).

En 1948, el Grupo de estudio cre6 dos comités, uno econémico y el otro
aduanero. El comité econdmico fue el predecesor de la Organizacion de
cooperacion y de desarrollo econdmicos (OCDE), y el comité aduanero pasoé a
ser el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA).

En 1952, entré en vigor la Convencion que establece formalmente el
CCA. La sesion inaugural del Consejo, 6rgano rector del CCA, fue celebrada en
Bruselas, el 26 de enero de 1953. Representantes de diecisiete paises
europeos asistieron a la primera sesion del CCA.

Después de haber aumentado el numero de Miembros, el Consejo
adopt6 el nombre oficial de Organizacion Mundial de Aduanas a fin de reflejar
con mayor claridad su transiciébn hacia una institucion intergubernamental de
vocacion mundial.

Es actualmente la voz de 165 administraciones Miembros que operan en
todos los continentes y representan todas las etapas del desarrollo econémico.
Hoy en dia, los Miembros de la OMA son responsables de la administracién de
mas del 95% de la totalidad del comercio internacional.

INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Las administraciones de Aduanas del mundo entero juegan un rol de
vital importancia en la implementacion de wuna serie de politicas
gubernamentales importantes y contribuyen al logro de diversos objetivos de
desarrollo nacional. Ademas, como la aduana es el primer contacto que se
tiene con un pais, la primera impresion influye sensiblemente en las opiniones
de las personas y de las organizaciones encargadas de tomar decisiones
claves en materia de comercio y de inversiones extranjeras.

Sin una administracion de Aduanas eficaz y rentable, los poderes
publicos no podran cumplir los objetivos politicos que se han fijado en materia
de recaudacion de ingresos, facilitacion del comercio, estadisticas comerciales
y de proteccion de la sociedad contra diversos peligros que recaen sobre la
sociedad y la nacion. La participacion de la aduana en el desarrollo nacional
constituye un enorme potencial.
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Como tal, una inversién bien concebida y perfectamente seleccionada en
materia de desarrollo de capacidades, destinada esencialmente a mejorar la
eficacia y la rentabilidad de las administraciones de aduanas, puede producir
grandes dividendos, tanto a los gobiernos como a los donantes, y permitir
también a los paises en desarrollo sacar provecho de las numerosas
posibilidades de desarrollo que les ofrece un sistema comercial mundial en
expansion.

Para asegurar que las iniciativas de la aduana en materia de desarrollo
de capacidades respondan a los objetivos deseados, es indispensable que las
organizaciones internacionales cooperen y coordinen sus esfuerzos vy
estrategias en esta area a fin de reforzar y mantener las capacidades
aduaneras en el mundo entero.

ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS DE LA OMA

La OMA se ha fijado como objetivo la elaboracion de una estrategia
global y de un programa a fin de promover la ética aduanera. Desde entonces,
la estrategia y el programa de la OMA en materia de ética han progresado en
fases logicas.

En la fase 1 se desarrollé una estrategia de gran amplitud para abordar
el tema de la ética aduanera. Este trabajo origin6 la adopcion de la Declaracién
de Arusha en 1993.

En la fase 2 se desarrollaron un mecanismo institucional (creacion de un
Grupo de trabajo sobre ética, actualmente el Subcomité de integridad) e
instrumentos de apoyo (Guia de auto-evaluacién en materia de ética de la OMA
y el Modelo de cdodigo de conducta), asi como el Plan de accion.

En su fase actual, el trabajo de la OMA sobre la ética se caracteriza por
la consolidacion, integracién y promocion de sus instrumentos e iniciativas.

La OMA ha adoptado la Declaracion de Arusha revisada durante sus
sesiones del Consejo en 2003. A fin de ayudar a los Miembros a implementar
esta Declaracion, la OMA ha elaborado la Guia para el desarrollo de la ética,
como un conjunto de herramientas en materia de ética, que incluye los
instrumentos de apoyo existentes.

¢ COMO SE ORGANIZA LA OMA?

La OMA constituye un foro donde los delegados que representan a una
gran variedad de Miembros pueden abordar, sobre una base de igualdad,
materias del ambito aduanero. Cada Miembro tiene un representante con
derecho a voto. Los Miembros de la OMA pueden acceder a una amplia gama
de convenciones, asi como otros instrumentos internacionales, y obtener
también beneficios de los servicios de asistencia técnica y de capacitacion.
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La OMA esta administrada por el Consejo y la Comisiéon de Politica (24
Miembros), asesorados financieramente por el Comité de Finanzas (17
Miembros). Esta organizacion internacional trabaja a través de sus Comités y
de su Secretaria, los que se encargan de cumplir las tareas definidas en las
actividades claves del Plan Estratégico de ésta, el cual es sometido cada afio a
la aprobacion del Consejo.

Los principales Comités de la OMA son los siguientes:

» Comité Técnico Permanente, incluyendo el Subcomité informatico.

» Comité de Lucha contra el Fraude.

» Comité del sistema Armonizado, incluyendo el Subcomité de Revision del
sistema Armonizado y el Subcomité Cientifico.

» Comité Técnico de Valoracion en Aduanas.

» Comité Técnico sobre Reglas de Origen.

ACTIVIDADES DE LA OMA

Durante afios, la OMA ha realizado avances considerables en materia de
armonizacion de los procedimientos aduaneros internacionales. Sus esfuerzos
han tenido un éxito considerable.

La OMA ha desarrollado e introducido el Sistema armonizado de
designacion y codificacion de mercancias, el que es utilizado en el mundo
entero como sistema base para la clasificacién de las mercancias y el cobro de
los derechos de aduanas.

En junio de 1999, el Consejo aprobdé la Convenciéon internacional
revisada para la simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros
(Convencion de Kyoto).

Esta Convencion revisada es una respuesta al crecimiento de la carga
internacional, al increible desarrollo de la tecnologia de la informacién y a un
medio comercial internacional extremadamente competitivo, basado en los
servicios de calidad y en la satisfaccion del cliente, factores que han producido
un conflicto con los procedimientos y los métodos tradicionales de la Aduana.

La OMA administra también el Acuerdo de la OMC sobre valoracion, y
recientemente ha implementado reglas de origen armonizadas que han sido
presentadas a la OMC para su revision, en ginebra, a fin de que sean
finalmente aplicadas por los Miembros.

La OMA (Organizacion Mundial de Aduanas), la OMC (Organizacion
Mundial de Comercio) y la CNUCDE (Conferencia de las Naciones Unidad
para el Comercio y el Desarrollo) coordinan sus esfuerzos para eliminar las
ultimas barreras al comercio mediante la simplificacion y la armonizacion de los
procedimientos y regimenes aduaneros en el mundo entero. La influencia
combinada de la OMA, OMC y CNUCDE contribuirda de manera significativa,
tanto a la facilitacion del comercio como al cumplimiento de la legislacion
comercial.
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Este compromiso de asociacion se refleja también en la colaboracion
entre la OMA y la Camara de Comercio internacional (CCIl). Un acuerdo de
cooperacion entre ambas organizaciones busca normalizar y mejorar el grado
de competencia de la Aduana en el mundo entero.

FACILITACION DEL COMERCIO

Iniciativas tomadas por la OMA en materia de facilitacion del comercio y
simplificacion de los procedimientos aduaneros

La facilitacion del comercio es uno de los principales factores del
desarrollo econémico de las naciones y forma parte de la agenda politica de los
paises respecto al bienestar, a la reduccion de la pobreza y al desarrollo
econdémico de los paises y sus ciudadanos.

En el actual contexto comercial internacional, la aduana cumple un rol
fundamental no sélo en responder a los objetivos fijados por los gobiernos, sino
que también en garantizar controles eficaces para asegurar los ingresos
fiscales, el respeto de la legislacién nacional, la seguridad y la proteccion de la
sociedad. La eficacia y eficiencia de los procedimientos aduaneros influyen
considerablemente en la competitividad econdmica de las naciones, en el
crecimiento del comercio internacional y en el desarrollo del mercado global.

En un medio mundial altamente competitivo, el comercio y las
inversiones internacionales fluyen hacia paises que ofrecen mayor eficacia,
ayuda y facilidades. Al mismo tiempo, disminuyen rapidamente en paises
considerados por las empresas como burocraticos y sin6nimos de costos
elevados. Los procedimientos y sistemas aduaneros no pueden ser utilizados
como barreras al comercio internacional no ser percibidos como tales.

INICIATIVAS DE LA OMA DESTINADAS A PROMOVER LA FACILITACION
COMERCIAL

La Organizacion Mundial de Aduanas se ha esforzado durante los
ultimos 50 afios por alcanzar un equilibrio entre la facilitacion comercial y el
cumplimiento de los requisitos estatutarios a través de la participacion activa de
expertos aduaneros y socios comerciales del mundo entero.

Los esfuerzos de la Organizacion Mundial de Aduanas se centran en la
simplificacion y la normalizacion de los regimenes aduaneros de sus miembros.

La OMA ha desarrollado Convenios, normas y programas que permiten
a las administraciones miembros responder a las exigencias de los gobiernos
en términos de facilitacion del comercio y de controles aduaneros eficaces.
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MARCO DE NORMAS

La OMA elabora un Marco de Normas destinadas a proteger y a facilitar
el comercio mundial.

Con motivo de la reunién de la Comision de politica celebrada entre el 7y 9 de
diciembre de 2004, en Amman, Jordania, la OMA acept6 el ante proyecto de
“Marco de Normas destinadas a proteger y facilitar el comercio mundial”.

Este Marco establece los principios y las normas que constituyen, en
conjunto, una serie de medidas que deberian ser adoptadas por todos los
Miembros de la OMA. Tiene por objeto garantizar uniformidad y previsibilidad
en la conduccion del comercio y asegurar la proteccion y la facilitacion cuando
las mercancias cruzan las fronteras.

La mayor parte de las Normas provienen de medidas de seguridad y de
facilitacion existentes de la OMA, principalmente de programas elaborados por
las administraciones miembros como respuesta a las posibles amenazas que
podrian suscitar las actividades terroristas para el movimiento internacional de
mercaderias en el mundo entero.

Las Normas han sido reagrupadas de manera de garantizar su
comprension y de facilitar la implementacién rapida a nivel internacional.

El Marco de la OMA ha sido desarrollado en base a cuatro principios,
segun los cuales las administraciones de aduanas se comprometen a lo
siguiente:

» Armonizar la informacién del manifiesto electrénico anticipado a fin de poder
evaluar los riesgos.

« Utilizar un enfoque comun en materia de gestién de riesgos.

« Utilizar equipo de deteccién no intrusivo para efectuar las verificaciones, y

* Que las ventajas sean ofrecidas a las naciones, aduanas y empresas.

El Marco de la OMA consiste en dos pilares:

1. Pilar Aduana — Aduana cuyo objetivo es fomentar la cooperacion entre las
administraciones de aduanas sobre la base de normas comunes y aceptadas,
destinadas a maximizar la seguridad y la facilitacion de la cadena logistica
internacional.

El elemento central de este pilar es el uso de informacién previa

transmitida via electrénica para identificar los contenedores susceptibles de
presentar riesgos en materia de terrorismo. El empleo de contenedores mas
inteligentes y mas seguros constituye también un elemento esencial de dicho
pilar.
2. Pilar Sector privado — Aduana sefiala la necesidad para la aduana de
establecer asociaciones con el sector privado. Su principal objetivo es crear un
sistema internacional que permita identificar las empresas que ofrezcan mayor
garantia en materia de seguridad.
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Si cumplen con los criterios definidos en el Marco, estos socios
comerciales son considerados como “operadores autorizados” que pueden, por
lo tanto, recibir beneficios concretos.

Estos beneficios incluyen una mayor agilizacion en la tramitacion de la
carga de bajo riesgo, mejoramiento de los niveles de seguridad, optimizacién
de los costos de la cadena logistica gracias a una mayor eficacia en materia
seguridad, mayor reputacion para la empresa, mayor comprension de las
exigencias de la aduana y mejor comunicacion entre la empresa y la
administracion aduanera.

La Comision de politica ha reconocido la gran necesidad de implementar
una politica de desarrollo de capacidades para aquellos Miembros que adopten
el marco de Normas, a fin de permitir la modernizacion y la adaptacién de las
administraciones de aduanas. Dicha politica se basara principalmente en el uso
de herramientas de diagndstico preparadas por la Secretaria de la OMA para
finalizar los proyectos pilotos que seran presentados a instituciones de crédito
internacionales (Banco Mundial, FMI, Bancos regionales de desarrollo, etc.),
con el fin de obtener financiamiento.
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CONVENIO DEL SISTEMA ARMONIZADO

Es el Convenio por el cual se crea la Nomenclatura del Sistema
Armonizado, principalmente con fines arancelarios y estadisticos, los érganos
para su administracion y los mecanismos para su actualizacion.

Consta de 2 partes, la primera de ellas establece lo que se conoce como los

TEXTOS DE BASE:

En dichos textos estdn comprendidas una serie de Definiciones utilizadas para

la aplicacién del Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacion de Mercancias

a) por “Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias”,
llamado en adelante Sistema Armonizado: la nomenclatura que comprenda las
partidas, sub-partidas y los cédigos numéricos correspondientes, las Notas de
las secciones, de los capitulos y de las sub-partidas, asi como las Reglas
generales para la interpretacién del Sistema Armonizado que figuran en el
anexo al presente Convenio;

b) por “nomenclatura arancelaria”la nomenclatura establecida segun la
legislacién de una Parte contratante para la percepcion de los derechos
arancelarios a la importacion;

c) por “nomenclaturas estadisticas”: las nomenclaturas elaboradas por una Parte
contratante para registrar los datos que han de servir para presentar las
estadisticas del comercio de importacién y exportacion;

d) por “nomenclatura arancelaria estadistica combinada™ la nomenclatura
combinada que integra la arancelaria y la estadistica, reglamentariamente
sancionada por una Parte contratante para la declaracion de las mercancias a
la importacion;

e) por “Convenio que crea el Consejo™: el Convenio por el que se crea el Consejo
de Cooperacion Aduanera, dado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950;

f) por “Consejo”. ElI Consejo de Cooperacion Aduanera a que se refiere el
apartado e) anterior;

g) por “Secretario General”: el Secretario General del Consejo;
h) por “ratificacion™ la ratificacion propiamente dicha, la aceptacion o la
aprobacion.

Las Obligaciones de las Partes Contratantes,
a) Las Partes contratantes se comprometen, salvo que apliquen las

disposiciones del apartado c) siguiente, a que sus nomenclaturas
arancelaria y estadistica se ajusten al Sistema Armonizado a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio para cada Parte.

NomenclatwraArancelowion  Prof. Rauil D. Bogado Bernal 2009



Se comprometen, por tanto, en la elaboracidén de sus nomenclaturas
arancelaria y estadistica:

1° a utilizar todas las partidas y sub-partidas de Sistema Armonizado sin
adicion ni  modificacion, asi como los co6digos numéricos
correspondientes;

2°a aplicar las Reglas generales para la interpretacion del Sistema
Armonizado asi como todas las Notas de las secciones, capitulos y sub-
partidas y a no modificar el alcance de las secciones, de los capitulos,
partidas o sub-partidas del Sistema Armonizado;

3° a seguir el orden de numeracion del Sistema Armonizado;

b) Las Partes contratantes pondran también a disposicion del publico las
estadisticas del comercio de importacion y exportaciéon siguiendo el cédigo
de seis cifras del Sistema Armonizado o, por Su propia iniciativa, con un
nivel mas detallado, salvo que tal publicacion no pueda realizarse por
razones excepcionales, tales como el caracter confidencial de la informacion
comercial o la seguridad nacional;

c) Ninguna disposicion de este articulo obliga a las Partes contratantes a
utilizar las sub-partidas del Sistema Armonizado en su nomenclatura
arancelaria, siempre que se respeten las obligaciones prescritas en los
apartados a) 1°, a) 2° y a) 3° anteriores en una nomenclatura arancelaria y
estadistica combinada.

2. Respetando las obligaciones prevista en el apartado 1 a) de este articulo, las
Partes contratantes podran hacer las adaptaciones del texto que sean
indispensables para dar validez al Sistema Armonizado en relacion con la
legislacion nacional.

3. Ninguna disposicién de este articulo prohibe a las Partes contratantes crear,
en su propia nomenclatura arancelaria o estadistica, subdivisiones para la
clasificacion de mercancias a un nivel mas detallado que el del Sistema
Armonizado, siempre que tales subdivisiones se afiadan y codifiquen a un nivel
superior al del cédigo numérico de seis cifras que figura en el anexo al
presente Convenio.

Asistencia técnica a los paises en desarrollo
Los paises desarrollados que sean partes contratantes prestaran

asistencia técnica a los paises en desarrollo que lo soliciten, segun las
modalidades convenidas de comun acuerdo, especialmente en la formacion de
personal, en la transportacion de sus actuales nomenclaturas al Sistema
Armonizado y en el asesoramiento sobre las medidas convenientes para
mantener actualizados sus sistemas ya transpuestos, teniendo en cuenta las
enmiendas introducidas en el Sistema Armonizados, asi como la aplicacion de las
disposiciones del presente Convenio.
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Tipos de los derechos de aduanas

Las Partes contratantes no contraen, por el presente Convenio, ningun

compromiso en lo que se refiere al tipo de los derechos de aduanas.

Procedimiento de enmienda

1.

El Consejo podra recomendar a las Partes contratantes enmiendas al

presente Convenio.

2.

Cualquier Parte contratante podra notificar al Secretario General que
formula una objecion o una enmienda recomendada y podra retirarla
posteriormente en el plazo indicado en el apartado 3 de este articulo.

Cualquier enmienda recomendada se considera aceptada a la expiracion
de un plazo de seis meses contados desde la fecha en que el Secretario
General haya notificado dicha enmienda, siempre que al término de dicho
plazo no exista ninguna objecion.

4. Las enmiendas aceptadas entraran en vigor para todas las Partes

contratantes en una de las fechas siguientes:
a) 1 de enero del segundo afio que siga a la fecha de notificacion, si la
enmienda recomendada fue notificada antes del 1 de abril.

b) 1 de enero del tercer afio que siga a la fecha de natificacion, si la
enmienda recomendada fue notificada antes del 1 de abril o
posteriormente.

En la fecha contemplada en el apartado 4 de este articulo, las
nomenclaturas estadisticas de las Partes contratantes, asi como la
nomenclatura arancelaria o la nomenclatura arancelaria y estadisticas
combinadas en el caso previsto en el apartado 1 c) del articulo 3, deberan
estar ya de acuerdo con el Sistema Armonizado enmendado.

Debe entenderse que cualquier Estado o Unién aduanera o econémica que
firme el presente Convenio sin reserva de ratificacion, que lo ratifique o que
se adhiera ha aceptado las enmiendas que, en la fecha en que dicho
Estado o dicha Union accedan al Convenio, hayan entrado en vigor o
hayan sido aceptadas de acuerdo con las disposiciones del apartado 3 de
este articulo.
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Protocolo de Enmienda del Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Designaciéon y Codificacién de Mercancias (ver en formato digital)

La segunda parte de este Convenio la constituye la Nomenclatura del Sistema
Armonizado, que a su vez forma parte de la misma, el Indice de Materias, las
Abreviaturas y Simbolos, y la Nomenclatura. (Ver en formato digital)

En la Republica del Paraguay, el 29 de agosto de 2.006, es sancionada la Ley
2.953 que aprueba el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, y el Protocolo de Enmienda al
Convenio Internacional del Sistema Armonizado. (Ver en formato digital)

IV ENMIENDA DEL SISTEMA ARMONIZADO

Que una Enmienda?

Es una revision periédica que hace el comité del sistema armonizado a
la nomenclatura con el proposito de adaptarla a las variaciones del comercio
internacional.

Estas variaciones son:

Cambios en la Tecnologia,

Cambios en los patrones de comercio Internacional.
Clarificacion de los textos para asegurar una aplicacion uniforme.
Adaptar la nomenclatura para reflejar las practicas comerciales.
Solucion de problemas en el campo social y ambiental.
Necesidades de los usuarios.

000 OO0

La IV Enmienda del Sistema Armonizado, fue recomendada el 26 de junio de
2004, entrando en vigencia el 1 de enero de 2.007. En nuestro pais fue
internalizado al Ordenamiento Juridico Nacional, por el Decreto N° 8.850 del 8
de enero de 2.007 (Ver formato digital).
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SISTEMA ARMONIZADO

El Sistema Armonizado de Codificacion y Descripcion de Mercaderias
(popularmente conocido como el Sistema Armonizado SA) es uno de los mas
exitosos instrumentos desarrollado por la Organizacion Mundial de Aduanas.

Es una nomenclatura multifuncional de mercaderias, usada por mas de
180 paises y uniones aduaneras o econémicas, como base de sus tarifas de
aduanas y para la complicacién de sus estadisticas de comercio internacional.

Gracias a su versatil estructura y a su naturaleza multifuncional, el
Sistema Armonizado, como verdadero “lenguaje del comercio Internacional”,
también es usado para muchos otros propositos tales como la politica
comercial, reglas de origen, monitoreo de mercaderias controladas, impuestos
interiores, tarifas de flete, estadisticas de transporte, control de cupos, asi
como investigaciéon y analisis econémico.

Gobiernos o empresas por igual usan el Sistema Armonizado como una
forma Unica de identificar y codificar mercaderias para facilitar el comercio
internacional y la aplicacion de la legislacion aduanera. El Sistema Armonizado
es por lo tanto, un instrumento muy importante no solo para la Organizacién
Mundial de Aduanas sino también para todas las instituciones publicas o
privadas, involucradas en el comercio mundial.

Aunque el Sistema Armonizado tiene muchos usos, el uso principal por
el momento y el futuro inmediato es aun la recaudacion de impuestos y
derechos de importacion.

La Organizacion Mundial de Aduanas tiene 168 paises miembros, de los
cuales aproximadamente el 80% podria caracterizarse como en vias de
desarrollo o en transicién hacia una economia de mercado. Un gran porcentaje
de dichos paises depende y va a continuar dependiendo en una importante
extension, de sus impuestos aduaneros para sus ingresos nacionales. Lo dicho
sirve para enfatizar la importancia del Sistema Armonizado en el trabajo
cotidiano de las aduanas, pues las mercaderias necesitan ser clasificadas
correctamente con el fin de asegurar la recaudacion del ingreso.

El sistema Armonizado también contiene una serie de disposiciones
(reglas de interpretacién y notas legales) para asegurar su interpretacion y
aplicacion uniformes que facilitan los controles de aduanas y el comercio
internacional.

NomenclatwraArancelowion  Prof. Rauil D. Bogado Bernal 2009



Concepto

El Sistema Armonizado es una nomenclatura que utiliza un sistema de
designacion vy codificacibn de mercaderias, susceptibles al comercio
internacional, de forma metddica, ordenada y cientifica.

Decimos que es metddica, por que existen métodos para la clasificacion
de las mercaderias utilizando las Reglas Generales de Interpretacion y la Notas
Legales, ya sean de Seccion, Capitulo, Partidas y Sub-partidas.

Ordenada por que sigue un determinado orden dentro de la
nomenclatura, comenzando por los productos en bruto (materia prima) hasta
las manufacturas (productos acabados o elaborados).

Y cientifica porque se debe a un conjunto de conocimientos obtenidos
mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente estructurados y
de los que se deducen principios y leyes generales.

El Sistema Armonizado es una nomenclatura estructurada que
comprende series de partidas de cuatro digitos, muchas de las cuales se sub-
dividen a su vez en sub-partidas de seis digitos.

De hecho, esta estructura refleja la manera en que el sistema fue
desarrollado: primero por la creacion deliberada de partidas de cuatro digitos
para acomodar agrupamientos parciales de productos relacionados, y segundo
por la sub-division de esas partidas para proveer tratamiento separado a los
productos comerciales mas importantes incluidos en las partidas.

Partida Arancelaria

Esta constituida por el conjunto de digitos o codigos numéricos
asignados a las posiciones de los textos de la Nomenclatura.

En el caso que nos ocupa, y siendo varias y con distintos significados las
nomenclaturas que hemos de aplicar, procederemos a identificar sus
codificaciones escalonadamente, partiendo de la mas concisa que corresponde
al Sistema Armonizado, para terminar con la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR.

En el Sistema Armonizado las partidas y sub-partidas se identifican
mediante digitos numéricos compuesto de seis digitos en los que los dos
primeros corresponden al capitulo donde se localiza el cédigo o partida.

Estos dos primeros digitos van del 01 correspondiente al primer capitulo,
al 97 que es el ultimo con la 77, no utilizado y reservado para uso futuro.

Los dos digitos siguientes, que figuran en los lugares tercero y cuarto,
identifican el orden que la posicion ocupar en capitulo correspondiente a los
dos primeros digitos. Esta posicion o partida sigue un orden correlativo dentro
del capitulo al que pertenece. Las dos ultimas cifras (quinta y sexta)
corresponden a la sub-partida dentro de la partida.
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Estructuralmente el cédigo del Sistema Armonizado se configura de la
siguiente manera:

CIFRA12 | CIFRA22 | CIFRA3® | CIFRA42 | CIFRA5? | CIFRAG62

CAPITULO PARTIDA SUB — PARTIDA
Ejemplo:
19 Preparaciones a base de cereales (Capitulo)
19.02 Pastas alimenticias (Partida)

1902.20 Pastas alimenticias rellenas (Sub-partida)

No se codifican aquellas sub-divisiones incluidas en las partidas en las
que el propio Sistema Armonizado no tiene previsto que se efectue la
clasificacién de productos.

El principio basico para clasificacion en el Sistema Armonizado puede
resumirse de la sgte. forma: “LAS MERCADERIAS SE CLASIFICAN EN LA
SUB-DIVISION DE NIVEL MAS BAJO”, entendiéndose por tal la sub-partida
correspondiente al producto a clasificar que esté precedida del mayor nimero
de guiones, que es donde el producto se encuentra descrito con mayor
especificidad.

Las cifras quinta y sexta no se numeran de manera sucesiva. Cuando la
quinta y sexta cifras son cero significa que la partida no se ha sub-dividido,
mientras que cuando la quinta cifra no es cero significa que se ha sub-dividido
esta partida, por ejemplo:

0501.00 Cabello en bruto, incluso lavado o desgrasado, desperdicios de
Cabello

05.02 Cerdas de cerdo o de jabali, pelo de tejon y demas pelos para
cepilleria, desperdicios de dichas cerdas o pelos

0502.10 - Cerdas de cerdo o de jabali y sus desperdicios

0502.90 - Las demés

El codigo de la quinta cifra de dos sub-partidas sucesivas no tiene por
gue ser siempre correlativo. Esto responde a la necesidad de tener en reserva
espacios donde poder insertar sub-divisiones suplementarias en el futuro sin
modificar los codigos sub-siguientes, por ejemplo:

0502.10 - Cerdas de cerdo o de jabali y sus desperdicios
0501.90 - Las demas
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Cuando la sexta cifra es cero el orden de apertura indicado por la quinta cifra
no se ha sub-dividido, mientras que cuando la sexta cifra no es cero la sub-
partida correspondiente al orden de apertura indicado por la quinta cifra ha
sido sub-dividida, por ejemplo:

06.04 Follaje, hojas, ramas y demas partes de plantas, sin flores ni
Capullos y hierbas, musgos y liquenes, para ramos o0 adornos,
frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o preparados
de otra forma:

0604.10 - musgos y liquenes
- los deméas

0604.91 - - frescos

0604.99 - - los demas

El codigo de la sexta cifra de dos sub-partidas sucesivas, al igual que
sucede con la quinta cifra no tiene por qué ser siempre correlativo. Al igual que
en el caso anterior, esto responde a la necesidad de tener reserva espacios
donde poder insertar sub-divisiones suplementarias sin modificar el cédigo de
las sub-partida de origen, por ejemplo:

0604.91 - - frescos
0604.99 - - los demas

Si la sexta cifra es un nueve la sub-partida que ocupa dentro de la partida
correspondiente se ha sub-dividido y esta sub-division es la ultima que se
codifica, por ejemplo:

06.04 Follaje, hojas, ramas y demas partes de plantas, sin flores ni
Capullos y hierbas, musgos y liquenes, para ramos o adornos,
frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o preparados
de otra forma:

0604.10 - musgos y liquenes
- los demas

0604.91 - - frescos

0604.99 - - los demas
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CLASIFICACION DE ACUERDO A LA MATERIA CONSTITUTIVA

a) Productos Naturales sin alteraciones: Son productos tal cual se
encuentran en la naturaleza, ya sean de origen animal, vegetal o mineral,
que incluso después de haber sido sometidos a manipulaciones no pierden
su estado original, ejemplo: Carne, leche, flores, piedras preciosas.

b) Productos Naturales con alteraciones: Son aquellos productos que
después de haber sido sometidos a manipulaciones se han desvirtuado el
caracter de producto natural, por tanto pierden su estado original, ejemplo:
Cuero, papel.

CLASIFICACION DE ACUERDO A LA FUNCION

Las distintas categorias de productos se establecen comenzando por la
utilizacién basica, y terminando por los de utilizaciéon general. Se comienza por
los bienes de produccion, ejemplo los BK (Bienes de Capital) bienes para
producir otros bienes (transporte y maquinarias) y terminando por los bienes de
consumo (producto final para el consumidor).

Se Tendra prioridad a los articulos de primera necesidad, pasando luego
a los que pudieran denominarse “superfluos”, ejemplo: primero esta un tractor
agricola, luego vendra un automévil Mercedes Benz, modedo SLK Compresor.

PROGRESIVIDAD DE LA NOMENCLATURA

La nomenclatura se funda, en algunos principios béasicos para su
manejo, a citar SIMPLICIDAD, PRECISION, OBJETIVIDAD,
PROGRESIVIDAD Y LOGICA.

Ahora hablaremos de la progresividad, existe una total correlacién entre
las Partidas, las Notas Legales y las Reglas Generales de Interpretacion
conformando un sistema esencialmente logico.

Empieza por los reinos animal, vegetal y mineral; del producto natural o
bruto al semi-elaborado o intermedio y luego al producto final o acabado; de
bienes de produccion a bienes de consumo; avanza con el mayor valor
agregado.

La Enumeracién de los codigos comienza por los productos de
utilizacion basica y termina por los de utilizacion general. Comenzando por los
bienes de produccién, terminan con los bienes de consumo, se da prioridad a
los bienes necesarios sobre los superfluos.
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GUION

El guion sirve en primer lugar como guia que indica el rango, nivel o
jerarquia de la sub-partida. Es decir, en las primeras aperturas que se hacen de
una partida, los textos que las definen irdn siempre precedidos de un guién, lo
que indica que se trata de una primera apertura.

En la division que se hace de esas primeras aperturas el texto ira
obligatoriamente precedido de dos guiones indicativos de que se trata de una
segunda sub-division.

En las aperturas que se realicen posteriormente, se procedera de la misma
forma, y asi sucesivamente.

Ejemplo:

1806 CHOCOLATE Y DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS QUE
CONTENGAN CACAO

1806.10 - Cacao en polvo azucarado o edulcorado de otro modo

1806.20 - Las demas preparaciones en bloques o barras de peso superior a

2 kg.

- Los demas, en bloques, en tabletas o en barras:

1806.31 - - Rellenos:

1086.32 - - Sin rellenar:

El alcance de una sub-partida con dos guiones no debe extenderse mas
alla del ambito abarcado por la su-partida de un guion de la que procede, dado
gue nunca podra ser interpretada con un alcance mas amplio que el delimitado
por la partida de la que emana. No se podran realizar comparaciones de
guiones de niveles diferentes.

Por otro lado, los guiones evitan la repeticion de los textos de las sub-
partidas de procedencia, haciendo que las designaciones sean lo mas concisas
posibles: es decir el guion suple en parte el texto de las sub-partidas.
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NOMENCLATURA COMUN DEL MERCOSUR

1- Estructuray evolucién del Arancel Externo Comun

El Arancel Externo Comun (AEC) se cred en 1994, por la Decision 22/94
del Consejo Mercado Comun (CMC).

Esta compuesto por la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (en
adelante NCM) y la alicuota correspondiente en el nivel de item (8 digitos). La
NCM se basa en el Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de
Aduanas, siendo idéntico a éste hasta el nivel de la sub-partida arancelaria
(seis digitos).

A nivel del MERCOSUR se utilizan 8 digitos, mientras que los paises
utilizan la clasificacion a mayores niveles de desagregacion (noveno a
duodécimo digitos).

El AEC tiene una estructura de 11 niveles, de alicuotas 0% hasta 20%,
aumentando de dos en dos. El principio general para su elaboracion es que los
productos con mayor valor agregado tienen un mayor AEC, aunque también se
contemplan otros aspectos tales como la posibilidad o no de abastecerse
regionalmente de insumos.

A lo largo de su vigencia el AEC ha sufrido diversas modificaciones, las
cuales se pueden clasificar segun su caracter temporal en transitorias y
permanentes, segun su amplitud en generales o especificas y segun la clase
de modificacion en cambios en el nivel, en la nomenclatura o en ambas cosas.
Las modificaciones obedecen a distintos factores.

Por la Decision del CMC N° 15/97, en 1998 entr6 en vigencia un
aumento general e uniforme de tres puntos porcentuales en todo el universo
arancelario, con algunos productos expresamente exceptuados de dicho
incremento. Ademas, los paises se reservaron aplicar este incremento en la
extension que ellos prefiriesen.

Las Decisiones del CMC N° 67/00, 06/01 y 21/02, establecieron el
incremento transitorio en 2,5% para 2001y 1,5% para 2002 y 2003. En 2004 no
estuvo vigente dicho incremento.

El CMC ha delegado en el Grupo Mercado Comun los cambios en el

AEC que no afectan la estructura basica del AEC. Uno de ellos tiene que ver
con cambios generales regulares en el Sistema Armonizado, conocidos como
cambios de Enmienda.

Hasta ahora estos han sido tres: uno vigente desde 1996 (Res GMC
36/95), otro desde 2002 (Res GMC 65/01) y el ultimo vigente desde el 1 de
enero de 2.007 Res GMC 70/06).

Ademas de estos, se realizan paulatinamente modificaciones puntuales
y permanentes en el AEC, ya sean exclusivamente en el nivel del mismo, en la
nomenclatura o en ambos. La estructura actual del AEC esta formada por la
Resolucion GMC que adapté la NCM a la ultima Enmienda del Sistema
Armonizado (Res GMC 70/06) y por las modificaciones puntuales que se
realizaron posteriormente a dicha resolucion.
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Ademas de estas modificaciones a la estructura y nivel del arancel, el
MERCOSUR aprueba reducciones especificas y temporales en los aranceles
de algun item. Anteriormente estos actos los realizaba el GMC, pero luego por
la Resolucion GMC 69/00, ademas de reglamentarse su utilizacién, se delegd
esta potestad a la Comisibn de Comercio del MERCOSUR (CCM). Estas
reducciones deben estar justificadas por cuestiones de insuficiencia de
abastecimiento regional, son especificas para el pais solicitante y deben
mantener un margen de preferencia regional.

Estos actos se conocen como “Acciones puntuales en el ambito

arancelario por razones de abastecimiento”.
Finalmente, otro acto normativo referente al AEC, que no produce alteraciones
en la estructura del mismo, son los Dictamenes de Clasificacion Arancelaria,
regulados por la Decision del CMC N° 03/03, que son interpretaciones acerca
de en qué item debe estar clasificada cierta mercaderia.

A continuacion se presenta una tipologia de las normas resefiadas
anteriormente.

Amplitud de la medida
i Generales Especificas
;?nrzgtgl Clase de Modificacién Clase de Modificacion
AEC NCM | AEC/NCM | AEC NCM | AEC/NCM
Transitorias B E
Permanentes A A-C A-C D D-F D
Donde:

A) Estructura del AEC: Creacion del AEC (Decision CMC N° 22/04)

B) Variaciones generales transitorias de nivel

C) Cambio enmienda Sistema Armonizado

D) Modificacion a la NCM y su correspondiente AEC

E) Acciones puntuales en el AEC (razones de abastecimiento) (varias
Resoluciones GMC y Directivas CCM)

F) Dictamenes de clasificacion arancelaria (varias Directivas CCM)
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2- Estructura de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) 2.007
La Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), consta de:

- Indice

- Simbolos y Abreviaturas

- 6 Reglas Generales de Interpretacion
- 21 Secciones

- 97 Capitulos

- 1.221 Partidas (4 digitos)

- 9.626 Sub-partidas (8 digitos)

Codificacioén

La codificacion de esta nomenclatura consta de ocho digitos, siendo los
seis primeros los correspondientes a la codificacion del Sistema Armonizado,
indicando la cifra séptima y octava la correspondiente a la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (NCM).

Cuando una partida o sub-partida del Sistema Armonizado no hayo sido
sub-dividida por necesidades de los estados parte, las cifras séptimas y octava
seran “00”

Estructuralmente el codigo de la NCM se configura de la siguiente
manera:

CIFRA 12y 22 | CIFRA 32y 42 CIFRA 52y 62 CIFRA 72y 82
CAPITULO SA PARTIDA SA SUB —PARTIDA SA  SUB — PARTIDA NCM
Ejemplo:
01 Animales Vivos (Capitulo SA)
01.01 Caballos, Asnos, Mulos Y Burdéganos, Vivos. (Partida SA)
0101.10 Reproductores de Raza Pura (Sub-partida SA)

0101.10.10 Caballos (Sub-partida NCM)
0101.10.90 Los demés (Sub-partida NCM)
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NOTAS LEGALES

Son disposiciones del tipo técnico-juridico que aclaran el contenido de
las partidas. Permiten una redaccién concisa y aplicacién correcta del conjunto
Partidas-Sub-partidas-Notas.

Se aplican a toda la Nomenclatura, determinando el alcance de una
partida o grupo de partidas, capitulos o secciones

CLASES
Definitorias & conceptuales, ilustrativas 06 ejemplificativas, Limitativas 0
Restrictivas, = Excluyentes, Incluyentes, Clasificatorias, = Ampliatorias,
Complementarias, de Tributacion.
CONCEPTUALES 6 DEFINITORIAS

Las notas conceptuales o definitorias determinan el significado de ciertos
términos, estableciendo aclaraciones que en términos generales, delimitan el
alcance de la partida o sub-partida o el sentido de ciertas expresiones.
Se citan a continuacion notas que dan la definicion de ciertos términos:
4-1 alcance de “leche;
60-3 el termino “tejido de punto”;
88-1 la expresion “peso en vacio”.
EJEMPLIFICATIVAS 6 ILUSTRATIVAS

Las notas ejemplificativas o ilustrativas, contienen una enumeracion de
ejemplos, nos indican las clases de mercaderias que son cubiertas por
algunos términos.
Ejemplos:
42-3 “prendas y complementos (accesorios), de vestir”;

68-2 “piedras de talla o de construccion trabajada”;
94-4 “construcciones prefabricadas”.
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LIMITATIVAS 6 RESTRICTIVAS

Las notas limitativas o restrictivas contiene una enumeracién de tipo
limitativo, son listados taxativos de las mercaderias comprendidas en una
determinada partida o grupo de partidas.

Como por ejemplo:

8-1 “Este capitulo no comprende los frutos no comestibles”

EXCLUYENTES

Las notas excluyentes son aquellas que sefalan la prioridad de una
partida sobre otra, o bien, exclusiones que se refieren a ciertas mercaderias
que no deben incluirse en una Seccion, Capitulo, Partida, o sub-partidas.

Excluyen determinados productos para sefalar la prioridad de las partidas a
que se refieren.

Como ejempilo:

30-1 e) el jab6on y deméas productos de la partida 34.01, con adicion de
sustancias medicamentosas.

71-3 a) las amalgamas de metal precioso en estado coloidal (partida 28.48)
96-1 a) los lapices para maquillaje o tocador (capitulo 33)

INCLUYENTES

Las notas incluyentes son aquellas que clasifican en determinadas
posiciones, articulos que si bien, en el encabezamiento de las Partidas
correspondientes no resultan incluidos, por razones de analogia o de un mejor
ordenamiento clasificatorio se deben comprender en dichas partidas.

Como ejempilo:

32-2 La mezclas de sales de diazonio estabilizadas y de copulantes utilizadas
con dichas sales, para la produccion de colorantes azoicos.

70-3 Los productos de la partida 70.06 permanecen clasificados en dicha
partida, aunque tengan ya el caracter de manufacturas.
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CLASIFICATORIAS

Las notas clasificatorias sefalan la norma a seguir en caso de posible
aplicacibn de dos o mas posiciones, segun caracteristicas fisicas (peso,
volumen, etc.)

Como ejempilo:
18-2 Articulos de confiteria que contengan cacao
28-4 Acidos de constitucion quimica definida
95-3 Las partes y accesorios para juguetes
AMPLIATORIAS
Las notas ampliatorias son ampliacion aparente del contenido de la
partida, eliminando dudas en cuanto a la distincion entre productos analogos y
modos de obtencion de los mismos.
Como ejempilo:
27-2  La expresion aceites de petroleo o de mineral bituminoso empleada en
el texto de la partida 27.10, se aplica, no solo a los aceites de petroleo
o de mineral bituminoso, sino también a los aceites analogos.
COMPLEMENTARIAS
Las notas complementarias son una combinacién de notas del tipo
Conceptuales y Ampliatorias, que determinan el significado de ciertos términos,
y amplian el contenido, eliminando dudas.

Como ejemplo

27-1 La expresion Gasolinas empleada en el texto...
90-1 Las disposiciones de la Nota Complementaria 1 de la Seccion XVI...

NOTA DE TRIBUTACION

Son notas que indican expresamente la alicuota que deben tributar,
determinados articulos, por su interés social.

Ejemplo:
- Nota de tributacion Capitulo 48
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REGLAS GENERALES DE INTERPRETACION
REGLA 1

“LOS TITULOS DE LAS SECCIONES, DE LOS CAPITULOS O DE
LOS SUBCAPITULOS SOLO TIENEN UN VALOR INDICATIVO, YA QUE LA
CLASIFICACION ESTA DETERMINADA LEGALMENTE POR LOS TEXTOS
DE LAS PARTIDAS Y DE LAS NOTAS DE SECCION O DE CAPITULO Y, SI
NO SON CONTRARIAS A LOS TEXTOS DE DICHAS PARTIDAS Y NOTAS,
DE ACUERDO CON LAS REGLAS SIGUIENTES:”

La Nomenclatura presenta en forma ordenada, metddica y cientifica, las
mercaderias sujetas al comercio internacional. Agrupa estas mercaderias en
secciones, capitulos y sub-capitulos, con titulos tan concisos como sea
posible, indicando la clase o naturaleza de los productos que en ellos se
incluyen.

Pero, en muchos casos, ha sido materialmente imposible englobar o
enumerar todos los articulos en dichos textos, a causa de la diversidad y
cantidad de los mismos.

La RGI 1 comienza, diciendo que los titulos sélo tienen un valor
indicativo. La segunda parte de la Regla prevé que la clasificacion se
determine:

a) segun el texto de las partidas y de las Notas de seccion o capitulo; y
b) si fuera necesario, segun las disposiciones de las Reglas 2, 3, 4y 5, si no
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas.

La tercera parte no necesita aclaracion y numerosas mercaderias
pueden clasificarse en la Nomenclatura sin que sea necesario recurrir a las
demas RGI (por ejemplo, los caballos vivos, p. 01.01)

La frase si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas
esta destinada a precisar, sin ninguna duda, que el texto de las partidas y de
las Notas de seccidbn o de capitulo tiene prioridad sobre cualquier otra
consideracion para determinar la clasificacion de una mercaderia.

Por ejemplo, en el capitulo 31, las Notas disponen que ciertas partidas
s6lo comprendan determinadas mercaderias. Esto significa que el alcance de
estas partidas no puede ampliarse parar abarcar mercaderias que, de otra
forma, se incluirian en ellas por aplicacion de la Regla 2 b).
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REGLA 2

“a) CUALQUIER REFERENCIA A UN ARTICULO EN UNA PARTIDA
DETERMINADA ALCANZA TAMBIEN AL ARTICULO INCOMPLETO O SIN
TERMINAR, SIEMPRE QUE YA PRESENTE LAS CARACTERISTICAS
ESENCIALES DEL ARTICULO COMPLETO O TERMINADO. ALCANZA
TAMBIEN AL ARTICULO COMPLETO O TERMINADO, O CONSIDERADO
COMO TAL EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES PRECEDENTES,
CUANDO SE PRESENTE DESMONTADO O SIN MONTAR TODAVIA.”

“b) CUALQUIER REFERENCIA A UNA MATERIA EN UNA PARTIDA
ALCANZA A DICHA MATERIA TANTO PURA COMO MEZCLADA O
ASOCIADA CON OTRAS MATERIAS. ASIMISMO, CUALQUIER
REFERENCIA A LAS MANUFACTURAS DE UNA MATERIA DETERMINADA
ALCANZA TAMBIEN A LAS CONSTITUIDAS TOTAL O PARCIALMENTE
POR DICHA MATERIA. LA CLASIFICACION DE ESTOS PRODUCTOS
MEZCLADOS O DE LOS ARTICULOS COMPUESTOS SE HARA DE
ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS ENUNCIADOS EN LA REGLA 3.”

REGLA 2 a)
(Articulos incompletos o sin terminar)

La primera parte de la RGI 2 a) amplia el alcance de las partidas que
mencionan un articulo determinado, de tal forma que comprendan, no solo el
articulo completo, sino también el articulo incompleto o sin terminar, siempre
gue presente ya las caracteristicas esenciales del articulo completo o
terminado.

Las disposiciones de esta Regla se extienden también a los esbozos de
articulos, salvo el caso en que dichos esbozos estén citados expresamente en
una partida determinada.

REGLA 2 a)
(Articulos desmontados o sin montar todavia)

La segunda parte de la Regla 2 a) clasifica, en la misma partida que el
articulo montado, el articulo completo o terminado cuando se presente
desmontado o sin montar.

Las mercaderias se presentan en estas condiciones sobre todo por
razones de embalaje, manipulacion o transporte.
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Se aplica igualmente al articulo incompleto o sin terminar cuando se
presente desmontado o sin montar, desde el momento en que haya que
considerarlo como completo o terminado en virtud de las disposiciones de la
primera parte de esta Regla.

Para su aplicacion, se considera como articulo desmontado o sin
montar todavia al articulo cuyos componentes deban ensamblarse, por
ejemplo, por medio de dispositivos de fijacion (tornillos, pernos, tuercas, etc.) o
por remachado o soldadura, con la condicidn, que se trate solamente de
operaciones de montaje.

A este respecto, no se tendra en cuenta la complejidad del método de
montaje. Sin embargo, los componentes no pueden someterse a ninguna
operacion adicional de acabado.

REGLA 2 b)
(Productos mezclados y articulos compuestos)

La Regla 2 b) afecta a las materias mezcladas o asociadas con otras
materias y a las manufacturas constituidas por dos o0 mas materias.

Hay que destacar que esta Regla sélo se aplica en caso de no existir
disposicion en contrario en los textos de las partidas y de las Notas de seccién
o de capitulo.

Los productos mezclados que constituyan preparaciones descritas como
tales en una Nota de seccidn o de capitulo o en el texto de una partida se
clasifican aplicando la RGI 1.

El efecto de esta Regla es extender el alcance de las partidas que
mencionen una materia determinada de modo que incluyan esta materia
mezclada o asociada con otras.

Y también extender el alcance de las partidas que mencionen
manufacturas de una materia determinada, de modo que comprendan las
manufacturas parcialmente constituidas por dicha materia.

Cuando, las materias mezcladas o asociadas con otras materias y las
manufacturas constituidas por dos 0 mas materias pueden clasificarse en dos o
mas partidas, y deben, clasificarse de acuerdo con las disposiciones de la RGI
3.
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REGLA 3

“CUANDO UNA MERCADERIA PUDIERA CLASIFICARSE EN DOS O
MAS PARTIDAS POR APLICACION DE LA REGLA 2 b) O EN CUALQUIER
OTRO CASO, LA CLASIFICACION SE REALIZARA COMO SIGUE:

a) LA PARTIDA MAS ESPECIFICA TENDRA PRIORIDAD SOBRE LAS
MAS GENERICAS. SIN EMBARGO, CUANDO DOS O MAS PARTIDAS SE
REFIERAN, CADA UNA, SOLAMENTE A UNA PARTE DE LAS MATERIAS
QUE CONSTITUYAN UN PRODUCTO MEZCLADO O UN ARTICULO
COMPUESTO O SOLAMENTE A UNA PARTE DE LOS ARTICULOS, EN EL
CASO DE MERCADERIAS PRESENTADAS EN  SURTIDOS
ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR, TALES PARTIDAS
DEBEN CONSIDERARSE IGUALMENTE ESPECIFICAS PARA DICHO
PRODUCTO O ARTICULO, INCLUSO SI UNA DE ELLAS LO DESCRIBE DE
MANERA MAS PRECISA O COMPLETA.”

b) LOS PRODUCTOS MEZCLADOS, LAS MANUFACTURAS
COMPUESTAS DE MATERIAS DIFERENTES O CONSTITUIDAS POR LA
UNION DE ARTICULOS DIFERENTES Y LAS MERCADERIAS
PRESENTADAS EN SURTIDOS ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL,
POR MENOR, CUYA CLASIFICACION NO PUEDA EFECTUARSE
APLICANDO LA REGLA 3 a), SE CLASIFICARAN CON LA MATERIA O EL
ARTICULO QUE LES CONFIERA EL CARACTER ESENCIAL, SI FUERA
POSIBLE DETERMINARLO.

c) CUANDO LAS REGLAS 3 a) y 3 b) NO PERMITAN EFECTUAR LA
CLASIFICACION, LA MERCADERIA SE CLASIFICARA EN LA ULTIMA
PARTIDA POR ORDEN DE NUMERACION ENTRE LAS SUSCEPTIBLES DE
TENERSE EN CUENTA.”

El orden en el que sucesivamente hay que considerar los elementos de
la clasificacion es el siguiente:

a) la partida mas especifica,
b) el caracter esencial y
c) la dltima partida por orden de numeracion.

Solo se aplicara esta Regla, si no son contrarias a los textos de las
partidas y de las Notas de seccion o de capitulo.
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REGLA 3 a)

El primer orden de clasificacion esta expuesto en la RGI 3 a), la partida
mas especifica tendra prioridad sobre las partidas de alcance mas
general.

Cuando no es posible determinar si una partida es mas especifica que
otra respecto de la mercaderia presentada; sin embargo, se puede decir con
caracter general:

a) que una partida que designe nominalmente un articulo determinado es mas
especifico que una partida que comprenda una familia de articulos: por
ejemplo, Ropa Interior para dama (genérico), sostenes (especifico).

b) que debe considerarse mas especifica la partida que identifigue mas
claramente y con una descripcibn mas precisa y mas completa la mercancia
considerada.

Se pueden citar como ejemplos de este Ultimo tipo de mercaderias:

- Las alfombras de materias textiles con pelo insertado, reconocibles
como destinadas a los vehiculos automaviles, que deben clasificarse en
la partida 57.03 donde estan comprendidas mas especificamente y no
como accesorios de vehiculos automaviles de la partida 87.08.

- Los vidrios de seguridad, que son vidrios templados o formados con
hojas encoladas, sin enmarcar, con forma, reconocibles para su
utilizacibn como parabrisas de aviones, que deben clasificarse en la
partida 70.07 donde estan comprendidos méas especificamente y no
como partes de aparatos de las partidas 88.01 y 88.02 en la 88.03.

REGLA 3 b)
Este segundo método de clasificacidon se refiere Unicamente a los casos de:

1) productos mezclados;

2) manufacturas compuestas de materias diferentes;

3) manufacturas constituidas por la unién de articulos diferentes;

4) articulos presentadas en surtidos acondicionados para la venta al por
menor.
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En estas diversas hipotesis, la clasificacion de las mercaderias debe
hacerse segun la materia o el articulo que confiera el caracter esencial
cuando sea posible determinarlo.

Puede resultar, por ejemplo, de la naturaleza de la materia constitutiva o
de los articulos que la componen, del volumen, la cantidad, el peso o el valor o
de la importancia de una de las materias constitutivas en relacién con la
utilizacion del articulo.

Se consideran manufacturas constituidas por la union de articulos
diferentes, no so6lo aquellas, cuyos elementos componentes estan fijados los
unos a los otros formando un todo practicamente indisociable, sino también
aguellas en que los elementos son separables, a condicion de que estos
elementos estén adaptados unos a otros y sean complementarios los unos de
los otros y que unidos constituyan un todo que no pueda venderse
normalmente por elementos separados.

Se considera que se presentan en surtidos acondicionados para la venta
al por menor, los articulos que reunan simultdneamente las condiciones
siguientes:

a) que estén constituidas por lo menos por dos articulos diferentes que, a
primera vista, puedan clasificarse en partidas distintas.

b) que estén constituidas por productos o articulos que se presenten juntos
para la satisfaccién de una necesidad especifica o el ejercicio de una actividad
determinada,

c) que estén acondicionadas de modo que puedan venderse directamente a los
utilizadores sin reacondicionar (por ejemplo, cajas, cofres, panoplias).

REGLA 3 ¢)
Cuando las RGI 3 a) o 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, las
mercancias se clasificaran en la ultima partida entre las susceptibles de

tenerse en cuenta para la clasificacion.

Por ejemplo: tejido compuesto por Algodon capitulo 52, Poliéster
capitulo 54, se clasifica como tejido de poliéster del capitulo 54.
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REGLA 4

“LAS MERCADERIAS QUE NO PUEDAN CLASIFICARSE
APLICANDO LAS REGLAS ANTERIORES SE CLASIFICARAN EN LA
PARTIDA QUE COMPRENDA LOS ARTICULOS CON LOS QUE TENGAN
MAYOR ANALOGIA.”

Esta Regla se refiere a las mercaderias que no puedan clasificarse en
virtud de las RGI 1 a 3.

La clasificacion de acuerdo con la RGI 4 exige la comparacion de las
mercaderias presentadas con mercaderias similares para determinar las mas
analogas a las mercaderias presentadas.

Naturalmente la analogia puede fundarse en numerosos elementos,
tales como la denominacion, las caracteristicas o la utilizacion.

Normalmente, solo las “partidas genéricas”, deberian quedar afectadas
por las RGI 4, puesto que lo que en ellas se incluye es lo que no esta
especificamente clasificado en otras.

Por ejemplo Nido de Salangana, 0511 producto de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otras partidas.

REGLA 5

“ADEMAS DE LAS DISPOSICIONES PRECEDENTES, A LAS
MERCADERIAS CONSIDERADAS A CONTINUACION SE LES APLICARAN
LAS REGLAS SIGUIENTES:

a) LOS ESTUCHES PARA APARATOS FOTOGRAFICOS, PARA
INSTRUMENTOS DE MUSICA, PARA ARMAS, PARA INSTRUMENTOS DE
DIBUJO, LOS ESTUCHES Y CONTINENTES SIMILARES, ESPECIALMENTE
APROPIADOS PARA CONTENER UN ARTICULO DETERMINADO O UN
SURTIDO, SUSCEPTIBLES DE USO PROLONGADO Y QUE SE
PRESENTEN CON LOS ARTICULOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS, SE
CLASIFICARAN CON DICHOS ARTICULOS CUANDO SEAN DEL TIPO DE
LOS NORMALMENTE VENDIDOS CON ELLOS. SIN EMBARGO, ESTA
REGLA NO AFECTA A LA CLASIFICACION DE LOS CONTINENTES QUE
CONFIERAN AL CONJUNTO EL CARACTER ESENCIAL.
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b) SALVO LO DISPUESTO EN LA REGLA 5 a) ANTERIOR, LOS
ENVASES QUE CONTENGAN MERCADERIAS SE CLASIFICARAN CON
ELLAS CUANDO SEAN DEL TIPO DE LOS NORMALMENTE UTILIZADOS
PARA ESA CLASE DE MERCADERIAS. SIN EMBARGO, ESTA
DISPOSICION NO ES OBLIGATORIA CUANDO LOS ENVASES SEAN
SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS RAZONABLEMENTE DE MANERA
REPETIDA.”

REGLA 5 a)
(Estuches y continentes similares)

Esta Regla debe entenderse aplicable exclusivamente a los continentes
que, al mismo tiempo:
1) estén especialmente preparados para alojar un articulo determinado o un
surtido, es decir, preparados de tal manera que el articulo contenido encuentre
su lugar exacto, aunque algunos continentes puedan ademas tener la forma del
articulo que deban contener,
2) sean susceptibles de uso prolongado, es decir, que estén concebidos,
principalmente en cuanto a resistencia o acabado para tener una duracion de
uso en relacion con la del contenido. Estos continentes suelen emplearse para
proteger al articulo que alojan cuando no se utilice (transporte, colocacion,
etc.). Estos criterios permiten diferenciarlos de los envases corrientes;
3) se presenten con los articulos que han de contener, aunque estén
envasados separadamente para facilitar el transporte. Si se presentan
aisladamente, los continentes siguen su propio régimen;
4) sean de una clase que se venda normalmente con dichos articulos;
5) no confieran al conjunto el caracter esencial.

Como ejemplos:

1) Los estuches para joyas (p. 71.13);

2) Los estuches para maquinas de afeitar eléctricas (p. 85.10);

3) Los estuches para gemelos y prismaticos o los estuches para
anteojos de larga vista (p. 90.05);

4) Las cajas y estuches para instrumentos de musica (p. 92.02)

5) Los estuches para escopetas (p. 93.03).
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REGLA 5 b)
(Envases)

Esta Regla rige la clasificacion de los envases del tipo de los
normalmente utilizados para las mercaderias que contienen, cuando sean
susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

Sin embargo, esta disposicion no es obligatoria cuando tales envases
sean claramente susceptibles de utilizacion repetida, por ejemplo, en el caso de
ciertos bidones metalicos o de recipientes de hierro o acero para gases
comprimidos o licuados, continente llamados “termos” para semen de bovinos.

REGLA 6

LA CLASIFICACION DE MERCADERIAS EN LAS SUBPARTIDAS DE UNA
MISMA PARTIDA ESTA DETERMINADA LEGALMENTE POR LOS TEXTOS
DE LAS SUBPARTIDAS Y DE LAS NOTAS DE SUBPARTIDA ASi COMO,
MUTATIS MUTANDIS. POR LAS REGLAS ANTERIORES, BIEN ENTENDIDO
QUE SOLO PUEDEN COMPARARSE SUBPARTIDAS DEL MISMO NIVEL. A
EFECTOS DE ESTA REGLA, TAMBIEN SE APLICARAN LAS NOTAS DE
SECCION Y DE CAPITULO, SALVO DISPOSICIONES EN CONTRARIO.

Las Reglas 1 a 5 precedentes se aplican, de la misma manera para la
clasificacion a nivel de sub-partidas dentro de una misma partida.

Para la aplicacion de la RGI 6, se entendera:

a) por sub-partidas del mismo nivel, bien las sub-partidas de un guién (primer
nivel), bien las sub-partidas con dos guiones (segundo nivel).

Cuando ya se ha hecho la eleccion de la sub-partida mas especifica con un
guion y ésta se encuentra sub-dividida, se considera el texto de las sub-
partidas con dos guiones para determinar cual de ellas debe seleccionarse
finalmente.

b) por disposiciones en contrario, las Notas o los textos de las sub-partidas
que serian incompatibles con tal o cual Nota de seccion o de capitulo.
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REGLAS GENERALES COMPLEMENTARIAS

1. LAS REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DEL
SISTEMA ARMONIZADO SE APLICARAN, MUTATIS MUTANDIS,
PARA DETERMINAR DENTRO DE CADA PARTIDA O SUBPARTIDA
DEL SISTEMA ARMONIZADO, LA SUBPARTIDA REGIONAL
APLICABLE Y DENTRO DE ESTA ULTIMA EL ITEM
CORRESPONDIENTE, ENTENDIENDOSE QUE SOLO PUEDEN
COMPARARSE DESDOBLAMIENTOS REGIONALES DEL MISMO
NIVEL.

2. LOS ENVASES QUE CONTENGAN MERCANCIAS Y SEAN
SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS RAZONABLEMENTE DE
MANERA REPETIDA, MENCIONADOS EN LA REGLA 5 B), SEGUIRAN
SU PROPIO REGIMEN DE CLASIFICACION SIEMPRE QUE SEAN
SOMETIDOS A LOS REGIMENES DE ADMISION O EXPORTACION
TEMPORARIA. CASO CONTRARIO, SEGUIRAN EL REGIMEN DE
CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS

REGLA DE TRIBUTACION

PARA PRODUCTOS DEL SECTOR AERONAUTICO

1) Esta sujeta a alicuota de CERO POR CIENTO (0 %) la importacién de las
siguientes mercaderias:

a) aeronaves y demas vehiculos, comprendidos en la partida 88.02;

b) aparatos de entrenamiento de vuelo en tierra y sus partes,
comprendidos en las sub-partidas 8805.21 y 8805.29; y

c) productos fabricados de conformidad con las especificaciones
técnicas y normas de homologacion aeronauticas, utilizados en la
fabricacion, reparaciobn, mantenimiento, transformacion o
modificacion de los bienes mencionados en el item 1) literal a)
anterior, y comprendidos en las siguientes sub-partidas: (ver en
formato digital)

2) Cuando se trate de la importacion de los productos mencionados en el item
1) literal c) anterior, el importador deberd presentar, ademéas de la
declaracion de que tales productos seran utilizados para los fines alli
especificados, la autorizacion de la autoridad competente del Estado Parte.
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ANEXO

El CD (Disco Compacto) que se adjunta a “NOMENCLATURA ARANCELARIA”
forma parte integrante de este material, conteniendo en formato digital la
siguiente informacion:

NOMENCLATURA ARANCELARIA (formato digital)
DECRETO 8.850/07 — NCM 2007 — Anexos
LEY 2953/06 — Convenio Internacional del Sistema Armonizado

NOTAS EXPLICATIVAS - Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercaderias
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