TETA VIRU W

MOHENDAPY TETA\ REKUAI
MOTENONDEHA

MINISTERIO DE SUBSECAITANIA POYATUENDA MAAT GOBIERNO NACIONAL
HAC'ENDA TR'BUTAC'ON Jajapo fande rapera ko'dga guive

Ve el i T o i Construyendo el futuro hoy

EXPEDIENTE XXXX
RECURRENTE XXXXX

Consulta No Vinculante N°

Asuncidn,

Sefiores
XXXXXX
RUC XXXX

A través del expediente N° XXX, presentado el XXXX, la XXXX con RUC N° XXX y los representantes de los
siguientes gremios que se adhieren a lo solicitado y suscriben la nota: la XXXX; la XXXX; la XXXX; la XXXX; la XXXX; lay el
XXXX, solicitaron a la Administracidén Tributaria que aclare el alcance de su interpretacion respecto a la deducibilidad de
las inversiones en acciones y cuotas de sociedades para los ejercicios fiscales de 2012 al 2016, y luego a partir del ejercicio
fiscal 2017 en adelante, en el Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP).

I. ANTECEDENTES DE LA CONSULTA PRESENTADA.

Sefialaron que conforme al texto modificado de la Ley N° 4.673/2012, Art. 13, numeral 3, inciso d) “Renta Bruta,
Presuncion de Renta Imponible y Renta Neta”, “son deducibles incluso TODAS las inversiones personales del contribuyente
y de los familiares a su cargo, por lo tanto con absoluta certeza la Ley prevé que todo tipo de inversiones son deducibles” y
refieren ademds que la misma Ley considera como actividad gravada o hecho imponible |la ganancia de capital proveniente

del rendimiento de capital.

En cuanto al inciso e.c), numeral 3, del Art. 13 de la misma Ley, sustentan que “...las personas fisicas que no sean
aportantes de un seguro social obligatorio, sélo podrdn deducir hasta un 15% de los ingresos brutos de cada ejercicio fiscal
colocados en “Inversiones que se refieran a adquisiciones de acciones nominativas en Sociedades Emisoras de Capital
Abierto del pais”, mientras que las inversiones en acciones y cuotas partes de otros tipos de sociedades se encuentran
liberadas de dicha limitacion y no pesa sobre ellas restriccion legal alguna, correspondiendo en su caso deducir
totalmente.” (sic)

En relacion al planteamiento sefialado en los parrafos anteriores los peticionantes preguntan lo siguiente:

1. “éLa Administracion Tributaria comparte el criterio técnico legal que la Ley N° 4.673/12 en el Articulo 13, numeral

3, inciso d) permite deducir de la renta bruta de las personas fisicas, TODAS las inversiones directamente

relacionadas con la Actividad Gravada, siempre que represente una erogacion real, estén debidamente

documentados y a precios de mercado, y en tal sentido la adquisicion de acciones califica como una erogacion en
cardcter de inversion directamente relacionada a la actividad gravada?...”
2. Confirmar el criterio de “amplia deducibilidad” de las inversiones en acciones y cuotas partes de otros tipos de

sociedades no referidas en el inciso e.c), numeral 3) del Art. 13 (texto modificado de la Ley N° 4.673/2012).

2.1 Sila interpretacion de la SET sobre lo referido en este punto es de “Deducibilidad restrictiva”, solicitan que la
Administracion Tributaria se expida sobre los siguientes puntos:

a) éCémo en el caso de la adquisicion de acciones nominativas en SAECAS del pais la propia Ley N° 4.673/12 las
califica literalmente de “inversiones” mientras que las adquisiciones de acciones y cuotas partes no serian
calificadas como “inversiones”?. ¢En qué radicaria la diferencia?; y,

b) Si esta ultima fuera la interpretacion, écudl seria el criterio de racionalidad por la cual constituye una
“inversion” beneficiada por la SET con la deduccion de hasta un 15% de los ingresos brutos de cada ejercicio
fiscal? éPor qué las acciones en S.A. y las cuotas partes en las S.R.L. no se beneficiarian del mismo criterio y asi
favorecer la inversion de los emprendedores en sus propios proyectos?”

Asimismo, hicieron referencia a los criterios divergentes que segun los recurrentes causé confusion en los
contribuyentes mencionando en especial la Consulta Vinculante del Afo 2015 sobre “Deducibilidad de las Inversiones del
IRP (integracion del capital en efectivo con recursos propios, aportes en efectivo, compra de acciones)”, sobre la cual
solicitan confirmar si la Administracién Tributaria ha adoptado dicho criterio al menos hasta el afio 2016; y si dicho acto
administrativo en particular ha quedado firme o si fue modificado en términos de la Ley N° 125/1991.

En cuanto al Formulario N° 104 Versidon 2 vigente para la liquidacion del IRP hasta el ejercicio fiscal 2016,
especificamente en el Apartado B- “Inversiones Deducibles”; y el inciso g) “Restantes inversiones” Num 2 del Instructivo
oficial emitido por la Administracién Tributaria, solicitaron que la SET confirme que permitia consignar el importe total
correspondiente a las inversiones realizadas en concepto de adquisicién de acciones, cuotas de capital de sociedades, sin
discriminar en acciones nominativas de SAECAS. En caso contrario, explicar si el Campo 71 solamente se limitaba a
acciones nominativas de SAECAS sin aplicar a acciones y/o cuotas de capital de otro tipo de sociedades.

Finalmente, sefialaron que su posicion de interpretacion de “amplia deducibilidad” no ha sido modificada,
considerando que la Ley de Fondo sigue vigente, sin alteracion o modificacién, e incluso el propio Decreto N° 6.560/2016
se expresa en el mismo sentido. Por lo que solicitan a la SET, confirmar que en los términos del Art. 25 del citado Decreto,
las acciones y cuotas partes son bienes muebles, y por lo tanto su adquisicidon es considerada inversidn a los efectos del
IRP, ya que estan afectados directamente a la actividad gravada del contribuyente.

En cuanto al Formulario N° 104, Versién 3 refirieron que no permite que al momento de las compras de las
acciones y demds, se pueda deducir el monto abonado, pero en contrapartida, si considera como un hecho gravado al
momento de su venta posterior. Por lo que argumentan los siguientes puntos:
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a) Al no permitir la deducibilidad en el momento de la compra y solo considerar su incidencia al momento de la
venta, no hace otra cosa que modificar la Ley que dice: “...El método de imputacion de las rentas y los gastos, serd
el de lo efectivamente percibido y pagado respectivamente, dentro del ejercicio fiscal”.

b) Una persona que pretende invertir lo hace en funcidn a la futura rentabilidad que le generara dicha inversion, por
lo que no compra acciones hoy para volver a venderlas mafiana, por lo que no corresponde al intérprete
distinguir donde la Ley no distingue, sin que ello implique una violacién del principio de legalidad y de reserva
legal.

c) Sielinversor no vende sus acciones, ¢no seria deducible nunca?

Leidas las consultas formuladas y los argumentos expuestos por la XXXX, pasamos a exponer las razones
juridicas que avalan la interpretacion de esta Subsecretaria:

Il. RESPUESTA DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION (SET) A LA CONSULTA PRESENTADA POR
EXPEDIENTE N° XXXX.

1. DETERMINACION DE LA ACTIVIDAD GRAVADA:

Partiendo de la denominacion de la Ley que regula el impuesto, cuyo nombre es “De la Creacion del Impuesto a la
Renta del SERVICIO DE CARACTER PERSONAL”; resulta necesario definir en primer lugar qué es lo que se entiende por
Servicio de Caracter Personal, y en ese sentido, en su articulo 11 numeral 1), la norma dispone: “..Se entenderd por
“Servicios de Cardcter Personal” aquellos que para su realizacion es preponderante la utilizacion del factor trabajo, con
independencia de que los mismos sean prestados por una persona natural o por una sociedad simple”. Surge entonces
claramente del texto de la Ley, que la ACTIVIDAD GRAVADA regulada por la misma no es otra sino taxativamente LA
PRESTACION DE SERVICIO DE CARACTER PERSONAL.

En concordancia con lo anterior, surge del Art. 10 de la Ley N° 2.421/04 (texto modificado por la Ley N°
4.673/12) “Hecho Generador, Contribuyentes y Nacimiento de la Obligacion Tributaria”, que la Unica ACTIVIDAD GRAVADA
por el uso preponderante del factor trabajo es la prevista en el inc. a) del citado articulo “el ejercicio de profesiones, oficios
u ocupaciones o la prestacion de servicios personales de cualquier clase, en forma independiente o en relacion de
dependencia...”, puesto que en los subsiguientes incisos del b) al ), se incluyen a_los dividendos, utilidades y excedentes;
las ganancias de capital; los intereses, comisiones o rendimientos de capital, los que si bien son ingresos personales, ellos
provienen exclusivamente de un CAPITAL, sea este mobiliario o inmobiliario, PERO DE NINGUNA MANERA ESTOS
INGRESOS PROVIENEN DE UNA ACTIVIDAD PERSONAL EN EL SENTIDO DEFINIDO POR LA LEY, en el referido articulo 11. En
consecuencia, se puede afirmar que los ingresos gravados por el IRP pueden provenir de la prestacion de SERVICIOS
PERSONALES, asi como de otras fuentes, como los dividendos y demas.

Aclarada la definicion de la “Actividad Gravada” a la luz de lo anterior, conforme a la primera consulta formulada
(parrafo cuarto de la pagina tres) corresponde ahora analizar si las inversiones de renta, tales como la compra de acciones
y la adquisicién de cuotas partes, son inversiones deducibles permitidas por el IRP. Es importante poner énfasis en esta
cuestidn ya que la Ley no se refiere a la RENTA GRAVADA, sino a la ACTIVIDAD GRAVADA. (Art. 10, numeral 1), inciso a) de
la Ley N° 2.421/04, texto modificado por la Ley N° 4.673/12).

Al respecto contestamos que el Inc. d), Num. 3 del citado Art. 13, en su primera parte, dispone que son
deducibles en “el caso de las personas fisicas, todos los gastos e inversiones directamente relacionados con la ACTIVIDAD
GRAVADA...”. Del texto de la norma surge claramente que es admitida la deducibilidad de las inversiones y gastos,
siempre y cuando estén directamente relacionados a la actividad gravada. Caso contrario las inversiones NO SON
DEDUCIBLES.

Sefialamos que la UNICA actividad gravada es la que desarrolla el propio contribuyente del IRP, es decir
exclusivamente la prestacién de servicios de cardcter personal, por lo que en la medida en que las inversiones estén
DIRECTAMENTE relacionadas a la misma, podran ser tratadas como inversiones deducibles. Asi por ejemplo, para
cualquiera de los profesionales (contador, despachante, abogado, arquitecto, entre otros), la compra de un predio o local
para sus oficinas, donde desarrollard su labor profesional -su actividad gravada-, podra ser tratada como una inversidon
deducible, como también lo sera la constitucion de una sociedad para el ejercicio profesional, pues esta directamente
vinculada a dicha actividad gravada, tal como la conformacidn de una sociedad entre abogados para prestar servicios
juridicos. Sin embargo, no serd deducible la compra de un edificio destinado al arrendamiento de departamentos; una
estancia para cria y engorde de ganado u otras actividades lucrativas, pues estas inversiones NO se encuentran
directamente vinculadas con la actividad gravada de estos profesionales.

Del mismo modo, TAMPOCO ES DEDUCIBLE la compra de acciones como la colocacidon de rentas para obtener un
rendimiento econémico en una sociedad comercial, porque en este caso, la sociedad ni su actividad estan relacionadas a
la actividad gravada del profesional. Estas inversiones, por su propia naturaleza, no son propiamente “actividades”, como
tampoco lo es la percepcién de rentas de capital. No cabe en consecuencia su equiparacion a la prestacién de SERVICIOS
PERSONALES, la que reiteramos, es la “Unica actividad gravada” por el IRP, y en consecuencia la Ley permite su
deducibilidad (de las inversiones) cuando se trate de adquisiciones directamente relacionadas con la misma.
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No esta demas remarcar sobre este punto, que por principio general, las inversiones, en nuestra legislacidon
(IRACIS; IRAGRO) y en la legislacion internacional, NO SON DEDUCIBLES, debido a que constituyen tan solo una
SUSTITUCION DEL PATRIMONIO, por lo que SOLO pueden ser deducibles cuando la Ley de manera expresa lo autorice. En
efecto, para la compra de acciones, por ejemplo, el contribuyente debid disponer del efectivo o recursos financieros para
adquirir las mismas, es decir, queda claro que el contribuyente sustituye en su patrimonio el dinero en efectivo por los
titulos “acciones” adquiridos.

El andlisis, respecto a que la Unica “actividad gravada” es la prestacion de servicios personales se confirma con lo
dispuesto en el inciso b) del numeral 1) del Art. 10 (texto modificado por la Ley N° 4.673/12) que dispone: “El cincuenta
por ciento (50%) de los dividendos, utilidades y excedentes que se obtengan en cardcter de accionistas o de socios de
entidades que realicen actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de
Servicios y Rentas de las Actividades Agropecuarias, distribuidos o acreditados, asi como de aquellas que provengan de
cooperativas comprendidas en este Titulo”, pues en este inciso se expone claramente que el ingreso personal gravado por
el IRP es el percibido por el contribuyente en su “cardcter” de socio o accionista y NO como una actividad que
efectivamente el mismo realiza, ya que en este caso la actividad es efectuada por la sociedad de la cual es socio o
accionista, limitandose el contribuyente, solo a percibir los dividendos o utilidades, y por tanto sus eventuales gastos sélo
pueden ser aquellos vinculados a dicha percepcion, tales como remuneracién a agentes de cobro, impresion de recibos,
entre otros pocos.

Conforme a lo expuesto hasta aqui, la compra de acciones; de cuotas de capital; de inmuebles; y de otros bienes
NO SON INVERSIONES DEDUCIBLES AL MOMENTO DE EFECTUARLA. Sin embargo, su costo solo puede ser deducible al
momento de venderlos, puesto que la venta de estos bienes tiene el tratamiento de “ganancias de capital”, y la misma Ley
en su Art 13, en el pérrafo referente a las “ganancias de capital”, dispone la PRESUNCION DE PLENO DERECHO para el
calculo de la Renta Neta Imponible. Sila Ley hubiese admitido la deduccién al momento de la compra y luego también al
tiempo de la venta de las acciones, se estaria ante UNA DOBLE DEDUCCION, situacién que no esta prevista expresamente
en la Ley, salvo excepcionalmente, para la compra de INMUEBLES destinados a la VIVIENDA del contribuyente (Art. 13,
numeral 3), inciso d.a) de la Ley N° 2.421/04, texto modificado por la Ley N° 4.673/12). Por lo tanto, si el inversor no vende
sus acciones, nunca sera deducible la compra de las mismas, precisamente porque la SET no puede ampliar lo que la Ley
establece que “sin que ello implique una violacidon del principio de legalidad y de reserva legal”.

Lo referido en el parrafo anterior se confirma con el hecho de que cuando la Ley quiere considerar como
deducible una inversidon de capital o de renta, asi lo dispone expresamente, tal como efectivamente lo hace el Art. 13
numeral 3 inciso d), al establecer “..d) En el caso de las personas fisicas, todos los gastos e inversiones directamente
relacionados con la actividad gravada, siempre que represente una erogacion real, estén debidamente documentados y a
precios de mercado, INCLUYENDO LA CAPITALIZACION EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, asi como los fondos destinados
conforme al Articulo 45 de la Ley N2 438/94 “DE COOPERATIVAS...”. Como puede notarse, si la_Ley hubiese pretendido
considerar como inversiones deducibles aquellas destinadas a la adquisicion de bienes de capital (acciones, cuotas de
capital, derechos) habria dispuesto su expresa inclusion tal como lo hace en el caso de |a capitalizacién en las sociedades

cooperativas.

Se concluye, por tanto, del contexto de la norma, que en el caso de las personas fisicas, solo son deducibles las
inversiones RELACIONADAS A LA ACTIVIDAD GRAVADA vy la capitalizacion en sociedades cooperativas, con lo cual las
demads inversiones de capital no especificadas en el parrafo de la Ley antes citado, NO SON DEDUCIBLES, ya que si lo
fuesen, la ultima parte de este inciso no tendria justificacién.

También queda claro que la “amplia deducibilidad” alegada por los recurrentes, no ha sido modificada ni por la
SET ni por el Decreto N°6.560/2016 /16, SIEMPRE QUE las inversiones estén relacionadas directamente a la ACTIVIDAD
GRAVADA, es decir a la PRESTACION DEL SERVICIO DE CARACTER PERSONAL.

2. PROCEDENCIA DE LA DEDUCCION DE LA COLOCACION DE RENTAS.

Ademas de las inversiones directamente relacionadas a la actividad gravada, conforme a lo expresamente
establecido en el inciso e) del numeral 3) del Art. 13 de la Ley, solamente las personas fisicas que no sean aportantes de
un seguro social obligatorio pueden deducir cuatro tipos de inversiones de colocacidn de rentas, las que en su conjunto
estan limitadas al quince por ciento (15%) de los ingresos brutos, y siempre que sean efectuadas por un plazo mayor a tres
(3) afios. Resultaria totalmente absurdo que por un lado la Ley establezca estas estrictas limitaciones, y por el otro,
permitiera que cualquier inversién que genere ingresos de capital sea deducible. Siguiendo la légica sustentada en la
consulta, sefialamos que no tendria razén de ser que a un grupo de contribuyentes la Ley le exija una serie de requisitos
para permitirle la deducibilidad de algunas inversiones de capital, en tanto que al mismo tiempo, la misma norma
permitiera a todos los contribuyentes sin excepcion, la deducibilidad de todas las inversiones de capital, sin restriccion
alguna.

La procedencia de la deduccién en estas condiciones, no resulta pues de una interpretacion antojadiza de la SET
para “beneficiar” a un tipo de inversion, sino de la aplicacidn lisa, estricta y llana de lo que dispone la Ley, que
expresamente establece como deducible las colocaciones “e.c) En inversiones de acciones nominativas en Sociedades
Emisoras de Capital Abierto del pais”, y NO en otro tipo de sociedades como pretenden los recurrentes.
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No se desconoce que uno de los objetivos que persigue el IRP es la formalizacion de la economia, y que este
impuesto constituye uno de los cuatros ejes sobre los cuales se concibié la Reforma Tributaria sancionada en el afio 2004,
a saber:

1) Lareduccién de la tasa del IRACIS del 30% al 10%;

2) Elfortalecimiento del control de los comprobantes de venta, con la implementacién del Timbrado;

3) La generalizacidn del IVA para numerosas transacciones, y

4) Laincorporacion del IRP con una amplia deduccién de gastos e inversiones, exclusion de determinados ingresos, y
una tasa muy baja, inferior a todas las vigentes en la region.

En este contexto, la formalizacién busca incorporar a la mayor cantidad de personas y de empresas para que
estas realicen sus operaciones de manera legal y tributen sus impuestos, aumentando al mismo tiempo la base de
contribuyentes, permitiendo la competencia en el mercado en igualdad de condiciones, protegiendo los derechos del
consumidor y usuario, y propiciando una mayor justicia distributiva a través del Impuesto a la Renta.

Precisamente, para estimular la formalizacidon de las ventas es que la LEY prevé una amplia deducibilidad de las
compras - gastos e inversiones - gravadas por IVA. Sin embargo, en el caso especifico de la compra de acciones o de cuotas
de capital, dado que estas NO se encuentran gravadas por el IVA, mal podria haberse incorporado de manera general en la
lista de INVERSIONES DEDUCIBLES, ya que su inclusién estaria en abierta contradiccién con la esencia misma de la
reforma.

Cabe resaltar que el Estado requiere de recursos para el cumplimiento de sus fines, y en un pais como el nuestro,
con baja imposicion fiscal, no tendria fundamento alguno que la Ley admita una nula contribucién para las arcas fiscales,
mas alld del objetivo formalizador de la economia, que fue sin duda uno de los objetivos de esta Ley. No puede
desconocerse el hecho de que el IRP es un impuesto y gue como tal su principal propdsito es la recaudacién fiscal.

3. CONSULTA VINCULANTE DEL ANO 2015

Respecto a la Consulta Vinculante del Afio 2015 sobre “Deducibilidad de las Inversiones del IRP (integracion del
capital en efectivo con recursos propios, aportes en efectivo, compra de acciones)”, que se menciona en la pagina 4 de la
Consulta formulada, sefialamos que la Administracién no ha cambiado el criterio definido antes de esta consulta ni con
posterioridad a la misma.

En efecto, tal como se transcribe a continuacion, la Administracion Tributaria ha sostenido en la respuesta a la
consulta que las inversiones son deducibles, siempre que se refieran a acciones nominativas en SAECAS y hasta el limite
del 15%, tal como lo exige la Ley. A continuacion, transcribimos la respuesta a la Consulta Vinculante emitida en fecha
29/05/2015.

“Conforme al Art. 13 de la Ley N° 2421/04, modificado por la Ley N° 4.673/12 y a las demds normas
tributarias vigentes, la Administracion Tributaria concluye que las inversiones serdn totalmente
deducibles, siempre que representen una erogacion real, estén debidamente documentadas y se
encuentren a precios de mercado, salvo que se refieran a la adquisicion _de acciones nominativas en
sociedades emisoras de capital abierto del pais, o colocaciones en entidades bancarias, cooperativas y
fondos privados de jubilaciéon, cuando los contribuyentes no sean aportantes de un seguro social
obligatorio, en cuyo caso, la deducibilidad se limita hasta el 15% de los ingresos brutos, en el ejercicio
fiscal en que se produzca la erogacion.”

A partir de esta respuesta, el recurrente planted un recurso de reconsideracidn, el cual fue resuelto por la SET en
fecha 08/07/2015 sefialando:

“Respecto a lo manifestado por el contribuyente, cabe reiterar que el Art. 13 de la Ley N° 2.421/04
modificado por la Ley N° 4.673/12 establece en su numeral 3) que “Para la determinacién de la renta neta
se deducira de la renta bruta” inciso e) “las personas que no son aportantes de un seguro social
obligatorio, hasta un quince por ciento (15%) de los ingresos brutos de cada ejercicio fiscal colocados sea
en: e.a) Depdsitos de ahorro en Entidades Bancarias o Financieras regidas por la Ley N° 861/96; e.b) En
Cooperativa que realicen actividades de Ahorro y Crédito; e.c) En inversiones de acciones nominativas en
Sociedades Emisoras de Capital Abierto del pais; y e.d) En fondos privados de jubilacion del pais, que
tengan por lo menos quinientos (500) aportantes activos. En concordancia con lo manifestado se
encuentra el Art. 25 del Decreto N° 9.371/12.”

Queda por tanto evidenciado que la SET, desde la vigencia de este impuesto ha SOSTENIDO Y SIGUE
SOSTENIENDO, con estricto apego a lo dispuesto en la Ley, que tanto los gastos como las inversiones DIRECTAMENTE
RELACIONADAS A LAS ACTIVIDADES GRAVADAS, son totalmente deducibles, siempre que se encuentren debidamente
documentadas, representen una erogacion real y sean a precio de mercado. Solamente en el caso de las personas fisicas,
se admite la colocacion de rentas (inversiones), aun cuando no esté relacionada a la ACTIVIDAD gravada, pero con las
siguientes limitaciones establecidas en el Art. 13, num. 3), inc. e) de la Ley:
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a) Las personas no deben ser aportantes de un seguro social obligatorio;
b) Los fondos deben estar colocados en:
¢ Depositos de ahorro en entidades bancarias o financieras; o
e En cooperativas que realicen actividades de ahorro y crédito; o
¢ Inversiones de acciones nominativas, en sociedades emisoras de capital abierto del pais; o en
* Fondos privados de jubilacién del pais, que tengan por lo menos 500 aportantes activos.
c) Lacolocacion debera tener un plazo superior a tres afos; y
d) La deduccidn estara limitada al 15% de los ingresos brutos de cada ejercicio fiscal. En caso que se realice mas de
un tipo de colocacion admitida, la deduccidén quedard limitada exclusivamente a este porcentaje.

4. FORMULARIO N° 104 Version 2 y Version 3.

Respecto al Formulario 104, Versidn 2 y a su Instructivo, es cierto que el mismo contempla un campo para
deducir inversiones en acciones y otras, pero NO es cierto que permitia incluir deducciones NO ADMITIDAS POR LA LEY. La
apertura DE ESTE CAMPO N° 71 “Adquisicion de derechos, titulos, acciones, cuotas de capital de sociedad y similares”
dispuesto por la Resolucion General N° 90/2012 es absolutamente correcta para consignar en él LAS INVERSIONES
DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD GRAVADA del contribuyente. Pretender sostener que a partir de la
apertura de este campo en el Formulario, la Ley permite cualquier inversién en acciones como DEDUCIBLE, cuando ni
siquiera la inversidn esta vinculada directamente con la actividad gravada del contribuyente, es alterar, modificar o mutilar
la_Ley, invocando la popularmente denominada “ley del formulario”, criticada en varias ocasiones cuando no resulta
compatible con los intereses de los contribuyentes.

En igual contexto, y siempre de acuerdo a lo estrictamente establecido en la Ley y el reglamento, por Resolucidon
General N° 121/2017 fue aprobada la Versién 3 del referido formulario, en el cual se dispone consignar las inversiones
relacionadas a la “actividad gravada” del contribuyente, entre las que podrian contemplarse la constitucion de una
sociedad para la prestacion de servicios personales o profesionales, en el campo 19 “INVERSIONES, RELACIONADAS A LA
ACTIVIDAD GRAVADA, PERSONALES Y DE FAMILIARES A CARGO”. En tanto que la adquisicién de acciones en SAECAS, que
cumplan con las condiciones legales antes citadas, deberd consignarse en el campo 20 “Colocaciones deducibles”, y su
monto — conjuntamente con las otras colocaciones de renta admitidas por la Ley-, no puede ser superior al 15% del monto
registrado en el campo 14 “Ingresos del Ejercicio Fiscal”. La declaracién como inversion de la adquisicién de otro tipo de
acciones NO esta contemplada en este formulario, por las razones legales expuestas en los puntos 1 al 3 de la presente
Consulta.

Conforme a todo lo antes expuesto, pretender que por la via de la compra de cualquier tipo de acciones se pueda
generar una deduccién adicional, destruiria la esencia misma del IRP, ya que para lograr la deducibilidad en la liquidacion
del mismo, bastaria adquirir acciones que ni siquiera estan gravadas por el IVA, perdiendo con ello todo incentivo de
documentar correctamente los gastos y demds inversiones, en detrimento no solo de la recaudacién del IRP, sino también
del IVA, del IRACIS y del IRAGRO, y generando un gran retroceso en el proceso de formalizacién de la economia paraguaya.
NO ES POSIBLE SOSTENER, a partir del andlisis completo del texto de la Ley del IRP, en su estructura y finalidad originarias,
que las inversiones de capital SON TOTALMENTE DEDUCIBLES, excepto las taxativamente admitidas por la propia LEY.

Adjuntamos a esta respuesta el documento “La verdad sobre el IRP”, que fue preparado y presentado en diversas
ocasiones por la SET, ante diversos gremios empresariales. Ademas, sugerimos revisar los tutoriales y las Micro Capsulas
Tributarias del IRP en nuestra pagina WEB institucional (www.set.gov.py).

LUiS ROBERTO MARTINEZ, Jefe ANTULIO BOHBOUT, Encargado de Despacho
Departamento de Elaboracion e Interpretacion Direccion de Planificacion y Técnica Tributaria
de Normas Tributarias
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