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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE “SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
ADUANEROS” DE LA ACTUAL GERENCIA GENERAL DE ADUANAS DEPENDIENTE DE

LA DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS (DNIT).

ASPECTOS PRELIMINARES DE LA AUDITORIA.

| 1. ANTECEDENTES.

1.1.

El Departamento de Control de Procesos Aduaneros y Tributarios, dependiente de la
Direccion General de Auditoria Interna de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios
(DNIT), en el marco de la ejecucion del Plan de Trabajo Anual de Auditoria aprobado segtn
Resolucién Interna DNIT N° 715/2024 «Por la cual se Aprueba el Plan de Trabajo Anual (PTA)
y el Cronograma de Actividades para el Ejercicio Fiscal 2025 - Version 2, de la Direccion General de
Auditoria Interna de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios»; ha recibido el Memorandum
de Encargo DGAI N° 04 de fecha 20/01/2025, ajustado posteriormente por Memorandum
de Encargo DGAI N° 08 de fecha 04/03/2025, por medio del cual ha sido designado para
llevar adelante la Auditoria de Cumplimiento a los Procesos de “SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS ADUANEROS” de la Gerencia General de Aduanas dependiente de
la DNIT, proceso administrativo sancionador que se substancia con base a las prescripciones
de la Ley N° 2422/2004 “Cédigo Aduanero”.

| 2. OBJETIVOS.

2.1.

OBJETIVO GENERAL.

2.1.1. «Verificar el cumplimiento de la Ley N° 2422/2004 “Codigo Aduanero”, sus reglamentos,

procedimientos y otras normativas aplicables al proceso Sumarial Administrativo Aduanero
substanciado ante la DNIT y sus dependencias, durante el periodo 2022 al mes de agosto del afio
2023.».

3. ALCANCE.

3.1.

El ALCANCE de la auditoria se circunscribe al examen de cumplimiento del proceso y
procedimientos aplicables a las instrucciones de los Sumarios Administrativos Aduaneros
por faltas o infracciones aduaneras que se encuentran en ESTADO CONCLUIDO en 1°
instancia administrativa, que hayan sido substanciados y concluidos durante el periodo que
se extiende desde el 01/01/2022 al 31/08/2023, conforme a las actividades descriptas en el
Programa de Trabajo o Programa de Auditoria.
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3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

La auditoria de cumplimiento abarcé la revisiéon del proceso de sumario administrativo,
desde el auto de apertura hasta la resolucién dictada en primera instancia administrativa ,

quedando por fuera del alcance de la auditoria las revisiones de los procesos que son insumos
para iniciar - eventualmente - un proceso de sumario administrativo, como ser las Fichas de
Investigacion, las Re-verificaciones, Auditorias Externas a las PVAA, Fichas de Investigacion
de la anterior “Divisiéon Control Diferido del Valor” de la ex Direccién de Procedimientos
Aduaneros de la DNA, contraliquidaciones provenientes del control concurrente (canal
naranja o rojo), denuncias, entre otras situaciones que generen controversias que ameriten la
substanciacion de un proceso de sumario aduanero.

La auditoria ejecutada versé sobre aspectos del proceso, no se evalué la cuestiéon de fondo
del sumario, por ser ella una prerrogativa asignada por la Ley a los Administradores de
Aduana hasta agosto de 2023.

En esta linea de definiciones, quedé igualmente por fuera del alcance de esta auditoria la
revision de los sumarios administrativos concluidos con una resolucion de revocacion
dictada por la Maxima Autoridad Institucional en un proceso de apelaciéon o de alzada, asi
como los sumarios que fueron judicializados y que concluyeron con una resolucién judicial
adversa.

No estd demds aclarar, que en el marco de esta auditoria NO se verificaron antecedentes
relacionados a “disputas” por cobro de multas entre “Denunciantes”, que litigan para
dilucidar quién tiene mejor derecho a percibir la multa (Multa Denunciante).

Finalmente, como no forma parte del procedimiento sumarial aduanero, no se consideraron
los aspectos financieros del proceso.

4. LIMITACIONES.

4.1.

4.2.

Esta Auditoria no incluy6 una revisién integral de la totalidad de los Procesos Sumariales
Administrativos Aduaneros en Estado CONCLUIDO ni de todos los procedimientos
efectuados por el area auditada, por lo tanto, el presente informe no puede considerarse
como una exposiciéon de todas las eventuales deficiencias y las posibles medidas que podrian
adoptarse para las correcciones en todo el contexto general de labores realizadas por el
Departamentos de Sumarios 1 al 4 dependiente de la Coordinacién de Sumarios
Administrativos dependientes todas de la Direccion General de Asuntos Juridicos
Aduaneros de la Gerencia General de Aduanas de la DNIT.

Los referentes a los riesgos asociados a la Auditoria definidos en el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU), en especial los riesgos inherentes a la documentaciéon
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4.3.

44.

proporcionada por el sujeto auditado y por el area encargada de proveer informacién
extraida de base de datos, asi como los riesgos de control referidas a los controles aplicados
por el area cuyos procesos se audité al momento de ejecutar la actividad.

Igualmente, el plantel limitado de Auditores con experiencia profesional en procesos y/o
trdmites sumriales, que se traduce en retrasos en la ejecucién del cronograma de trabajo, pues
la ejecucién de los procedimientos planificados también demanda capacitar al Equipo
Auditor. No estd demas en este apartado hacer mencion a la reestructuracion organica de la
DGAI/DNIT dispuesta segtin Resoluciéon Interna DNIT N° 367/2024 y la asignacion de
nuevos auditores en proceso de formacion.

No obstante, las limitaciones mencionadas, no supusieron un obstaculo insanable para
realizar la actividad de control y emitir este Informe Final de auditoria.

5. MARCO LEGAL.

5.1.
5.2.
5.3.

54.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

Constituciéon Nacional de la Reptblica del Paraguay.

Ley N°7143/2023 “Que crea la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios”.

Decreto N° 82/2023 “Por el cual se establece la vigencia de la Ley N° 7143/2023, “Que crea
la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios”, y las disposiciones transitorias para su
efectiva implementacion».

Ley N° 2422/2004 «Codigo Aduanero».

Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”.

Ley N°1337/1988 “Codigo Procesal Civil”.

Ley N° 1462/1935 “Establece el Procedimiento para lo Contencioso Administrativo”.
Decreto N° 82/2023 «Por el cual se establece la vigencia de la Ley N° 7143/2023 “Que crea
la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios”, y las disposiciones transitorias para su
efectiva implementacion».

Decreto N° 1184/2024 “Por la cual se Aprueba la Estructura Organica y Funcional de la
Direccién Nacional de Ingreso Tributarios (DNIT)”.

Resolucion Interna DNIT N° 715/2024 “Por la cual se Aprueba el Plan de Trabajo Anual
(PTA) y el Cronograma de Actividades para el Ejercicio Fiscal 2025 - Versién 2, de la
Direccién General de Auditoria Interna de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios".
Resolucion CGR N° 583/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacién y control de
la Contraloria General de la Reptblica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146/2019”.
Resolucion Interna DNIT N° 367/2024 “Por la cual se aprueba la Estructura Organizacional
de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios, sus respectivas unidades y dependencias”.
Resolucion DNA 502/2023 “Por la cual se adoptan las «Politica de Administraciéon de
Riesgos y Oportunidades (versién 1)» de la Direccion Nacional de Aduanas, en el marco de
la implementacion y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién (SIG) en la DNA, bajo
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5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

la Norma de Requisitos Minimos para sistema de control interno del modelo estdndar de
control interno para instituciones publicas del Paraguay - MECIP: y la Norma Internacional
ISO 9001:2015”.

Resolucion N° 1596/2022 que aprueba el Manual de Funciones y Perfiles de Cargos de la
Direccién Juridica de la ex Direccién Nacional de Aduanas.

Resoluciéon ex DNA N°1109/2021 “Por la que se establece un procedimiento administrativo
simplificado para que los Administradores de Aduanas de la Republica procedan a la
donacién de alimentos altamente perecederos caidos en comiso a organismos del estado u
entidades de beneficencia”.

Resoluciéon ex DNA N° 1095/2022 “Por la cual se establece el uso obligatorio del Sistema de
Gestion de Incautaciones (SGI) y se reglamentan los procedimientos para la fiscalizacion y
control aduanero sobre los medios de transporte, unidades de carga, mercaderias y personas
que ingresen o egresen del pais”

Resolucion ex DNA N° 512/2013 “Que aprueba el reglamento complementario al
procedimiento de instruccién de sumarios administrativos por Faltas e Infracciones
Aduaneras y el Manual de Funciones de la Oficina de Sumarios Administrativos”.
Resoluciéon N° 243 /2011 “Por la cual se dictan reglas de cumplimiento obligatorio, en casos
de mercaderias en presunta infraccion aduanera incautadas en zona secundaria”. (vigente
hasta el mes de setiembre de 2022)

Resoluciéon Interna DNIT N° 724/2023 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay MECIP:2015, y se dispone su implementacién en la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios”.

Circular N° 28/2012 dictada por la Direccién Nacional de Aduanas, por medio del cual se
establece la obligatoriedad del registro, carga y actualizacién de datos en el sistema
informatico de sumarios administrativos (SGSA), desarrollado por la Administracion del
Sistema Informatico SOFIA.

PO_SUM_01 Rev. 14, 15 y 16 “Procedimiento Operativo Proceso Sumarial Administrativo”.
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6. AUTORIDADES DEL PROCESO AUDITADO.

6.1.

En el cuadro inserto a continuacion, se expone el 4rea afectada y/o involucrada al proceso
auditado con la némina de sus principales autoridades y/o responsables:

Tabla 1. Nomina de Autoridades actuales del proceso.

Directora General de Asuntos Juridicos Aduaneros Director General Edigt Nufiez

Coordinadora de Sumarios Administrativos Coordinador Sandra Giménez

| 7. COMUNICACION DE HALLAZGOS.

7.1.

7.2

7.3.

74.

7.5.

7.6.

La Comunicacién de Hallazgos N° 8/2025 fue remitida al area auditada, Direccién General
de Asuntos Juridicos Aduaneros, Coordinacién de Sumarios Administrativos de la
GGA/DNIT, segtin Expediente N° 25000086790N, con cargo de recibido de fecha
10/06/2025.

La Comunicacion de Hallazgos N° 9/2025 fue remitida a la Direccién General de TIC’s de la
DNIT, segtin Expediente N° 25000086809Y, con cargo de recibido de fecha 10/06/2025.

El plazo para remisién de Descargo y evidencias a los descargos, de las areas, fue definido
hasta el 20 de junio de 2025, IMPRORROGABLE, en atencion a los exiguos plazos con que se
cuenta para finalizacién de tareas previstas en el Plan de Trabajo Anual aprobado por la Res.
Interna DNIT N° 715/2024.

La DGTIC/DNIT remiti6 su descargo a la Comunicacién de Hallazgos N° 09/2025 segtn
Nota DGTIC/CSI/DAD N° 077 /2025, Providencia DGTIC N°107/2025, ingresada a la DGAI
segtin Expediente N° 25000086809Y, con relacion al Hallazgo N° 12.

La Direccion General de Asuntos Juridicos Aduaneros, Coordinacién de Sumarios
Administrativos de la GGA/DNIT solicité prérroga al plazo para responder los Hallazgos
por cinco dias hédbiles mas, segin Memorandum DGAJA N° 07/2025. La DGAI otorgo
prorroga hasta el martes 24/06/2025 segtin Expediente N° 25000092251C.

La DGAJA/GGA/DNIT remiti6 su descargo a la Comunicacién de Hallazgos N° 08/2025
segin Expediente N° 25000094415G con relacién a los Hallazgos N° 01 al 11.
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8. ESTRUCTURA DEL INFORME.

8.1. El presente Informe se encuentra desarrollado en 1 (uno) apartado con sus correspondientes
capitulos, segtn se detalla en el cuadro siguiente:

Tabla 2. Estructura del Informe Final.

CAPITULO DESCRIPCION
APARTADO I - DESARROLLO DEL INFORME
Capitulo I DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORIA INTERNA
Capitulo II CONSIDERACIONES FINALES-PLAN DE MEJORAMIENTO.
APARTADO II - ANALISIS, IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.

ANEXO I1
ANEXO II

Capitulo I ANALISIS, IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.

1 Anexo I en la estructuracion de Informes de la DGAI/DNIT corresponde a la Evaluacion de conocimientos

del SIG/DNIT. Se realizara una Unica evaluacion de conocimiento planificada en el PTA 2025 en el 2do
semestre del 2025.
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APARTADOI. DESARROLLO DEL INFORME

CAPITULO I. DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORIA INTERNA

9. OBSERVACIONES CONFIRMADAS DE AUDITORIA INTERNA.

9.1. OBSERVACION N° 02: LA VERIFICACION DE REGULARIDAD SUSTANCIAL DEL
PROCEDIMIENTO SUMARIAL ADUANERO EN CADA UNA DE SUS ETAPAS,
PERMITE VISUALIZAR DEFICIENCIAS EN LA TRAMITACION, EN LOS ASPECTOS
ATINENTES A LA FORMA, PLAZOS Y ETAPAS PREVISTAS EN EL TIiTULO XIII
“FACULTAD JURISDICCIONAL” DE LA LEY N° 2422/2004 “CODIGO ADUANERO”.

9.1.1. MUESTRA OBJETIVA.

9.1.1.1.  Expediente N° 25000069418L, Dictamen DGAJ-CSJ-DT] n° 49/2025 de fecha 21 de mayo
de 2025, emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la DNIT en respuesta
al Memorandum DCPAyT N° 24/2025.

9.1.1.2.  Expediente N° 25000047340B, Memorandum D.G.A.J.A. N° 05/2025, por medio del cual
se remiti6 respuesta al Memorandum DCPAyT N° 05/2025 relacionado al
requerimiento inicial de auditoria.

9.1.1.3.  Expediente N° 25000060509D, Nota C.S.A. N° 45/2025 de fecha 25/04 /2025, por medio
del cual se responde el Memorandum DCPAyT N° 19/2025 (Expediente N°
25000056169K) referido a solicitud de muestras de auditoria.

9.1.1.4. ActadeReunién de fecha 21/04/2025, reunion de trabajo del Equipo Auditor con el area
auditada, donde se socializa criterios de seleccién de muestras de auditoria y se acuerda
modalidad de revisiéon de muestras de expedientes seleccionados.

9.1.1.5.  Acta de Trabajo de fecha 21/05/2025, suscrito por el Equipo Auditor y el area auditada,
por medio del cual se dio cierre a la PRIMERA ETAPA de los Trabajos de Campo,
revision de muestras de expedientes solicitados por Expediente N° 25000060509D,
correo electronico de fecha 05/05/2025 por el cual se coordina la constitucion in situ del
Equipo Auditor para revision de muestras segin acordado en Reunién de fecha

21/04/2025.
Elaborado por: Supervisado por: Aprobado por:
EDILBERTO ARZAMENDIA CARLOS LAGUARDIA GUSTAVO TOLEDO IRRAZABAL HERMES HUGO GONZALEZ ORTIZ
Auditor Jefe de Equipo Jefe de Dpto. Interino Director General
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MUESTRA DE AUDITORIA - EXPEDIENTE N° 220000135965]

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
3 4 1 2 3] 2 | 3 4 1 2 3 4 2 3 4 2 3 ]4
2023 5
Notificacion ELO7/ (.)3/ 2023 al Fecha en que se Sumariado Declaracion o . Resolucién
Auto de R cumplirse los 10 " Toma Notificacién al Informe del
Instruccion al sumariado dias sin que nadie R TR O intervencion - CBLETRD Sumariado Instructor 2l
por Edictos o lt 4ebis darse por Notificado presenta escrito Derecho Administrador
se presente debi6
19/1/2023 17/2/2023 haberse declarado 27/3/2023 21/4/2023 12/5/2023 16/5/2023 22/5/2023 14/6/2023
2 Rebelc'ha el El martes 02 de mayo de 2023 venci6 el
. Su‘f‘a“j’f?"' Se presenta y firma la plazo para contestacion de Vista que se
Fecha dgl tiltimo A:Lt'll;ik.l()n Cédula de Notificacion sin le otorg6.
3 Edicto ‘pro'gesa queno AN No se visualiza providencia que de por
COMO FUE SU € Vlfua}ll'za enel decaido el plazo.
TRAMITACION EXPECIENie Declaracién de Rebeldia y prosecucién
Notificacion del trédmite sumarial pasando a la Notificacion al o
R.P. siguiente Etapa procesal. R.F-. _
20/1/2023 17/5/2023 e e e
Presentacion de - e
Alegatos R.F.
18/5/2023
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
3 4 1 2 3] 1 2 3 4 1 2 | 3 | 2 | 3 | 4 | 2 3 J4
Providencia
Notificacion SEEE PR
Auto de Notificacion . Declaracion en Notificacion a Alegato alegatos e inicio s . .
Instruccion a las Partes a:’ (s’v:lél;ir:(:lso Rebeldia las Partes Sumariado Alegato R.P. de periodo de Informe Juez Instructor Resolucion del Administrador
informe
conclusivo.
Semana del Semana entreel | Semana entre el Semana entre el 27 al 31 de
. . 19/1/2023 23 al 27 de 17/2/2023 7/3/2023 13 al 17 de 20 al 24 de 3/4/2023 Miximo al 03/05/2023 Miximo al 16/6/2023
COMO DEBIO enero de 2023 marzo de 2023 | marzo de 2023 marzo de 2023
HABER SIDO
Al ser infructuosa la | , lfeChaEZ‘flt
notificacién por |0 =CIE0
cédula, tramitar la
publicacion de Declaracion de
Edictos como bien Puro Derecho
se hizo. 7/3/2023
Referencias de la Tabla:
‘ Color Rojo: Deficiencias del proceso en la Etapa de sustanciacién del sumario. Color Oro: Actuaciones procesales.
Color Verde: Etapas procesales segtin C6digo Aduanero (Auto de instruccion - hasta Res. Del Juez Natural).
‘ Comentarios Equipo Auditor
Elaborado por: Supervisado por: Aprobado por:
EDILBERTO ARZAMENDIA CARLOS LAGUARDIA
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sye s s g
Tabla 4. Analisis de caso practico N° 2.
MUESTRA DE AUDITORIA - EXPEDIENTE N° 23000010939D
FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
3 4 1 2 4 2 3 1 2 4 1 2 3 ] 4 1 2 3 ] 1 ]2 4
Se presenta 5 Se presenta Sumariado Resolucién prorroga g g Cédula de A
Auto de tificaci Medida de Mejor Se presenta Sumariado N° 4 lslespue.s: Vlita Se presenta N°6 Ofrecimiento de Pruebas de plazo de wade:: a Flausum Notificacién Escrito Alegatos dR?sqluagn el
Instrucciéon It [ proveer N° 3 Sumariado N° 2 (duefo del ulrlana o A4 Sumariado N° 5 (duefo de la substanciacion del Etapa Pro tnnia fapsricie periodo R.F. it - [
9 (duefio del cami6n) 7 g periodo ALEGATOS Natural
camién) mercaderia) sumario ALEGATOS a R.F.
5/5/2023 El cierre del periodo
Se presenta y se le probatorio se efectué
15/2/2023 20/2/2023 1/3/2023 14/3/2023 29/3/2023 11/4/2023 24/4/2023 provee copias del 17/5/2023 31/5/2023 14/6/2023 con posterioridad al 10/7/2023 18/7/2023 25/8/2023
expediente sumarial. plazo maximo de 20
dias previsto en el
Art. 367 del Codigo
Aduanero.
No se visualiza Aqui al presentarse, se Nose visua‘liiza
cédula de debié haberlo tenido proveido de
notificacion al por presentado, Pmrr;vga dp ;7;)26}'2122835 a ampliacion del
mismo - duerio del levantar la rebeldia, y partir de periodo probatorio
camion disponer el inicio del por el plazo
computo del plazo para extraordinario
Vista con la previsto en el mismo
que se Art. 367 mencionado.
le proporcion6 para Notificacion Causa a Cédula de Notificacion
Vista Sumariado que pueda ejercer su Prueba Sumariado N° 4y periodo ALEGATOS ekl
Medida de Mejor Notificacién N° 4 (dueiio del Medida de Mejor defensa. 6 Sumariado N°4y 6 I
° q q ° - . = . nstructor al
proveer N° 4 Sumariado N° 3 cami6n) Proveer N° 8 (duefio de camién y (duefio de camién y Juez Natural
29/03/2023 mercaderia mercaderia
respectivamente) respectivamente)
. . Escrito . El informe del Ujier El plazo para presentacion de alegatos a los
Medida d“,l;{,‘?‘" 1/3/2023 17/3/2023 presentado por 12/4/2023 :sm“’. ]‘: 2]\‘]'51 menciona que no pudo 21/6/2023 Sumariados N° 4 y 6 fenecié el 29/06/2023. 20/7/2023
proveer Sumariado N° 3 umariaco practicarse la diligencia. Conforme a lo que dice el Art. 370 del
15/2/2023 31/3/2023 5/5/2023 Codigo Aduanero, "las partes presentaran
por su orden sus alegatos y en el plazo
comin de seis dias" el periodo de alegatos de
i inicié 1 2.
COMO FUE SU Notific?cién por Pide liberacion del medio K F::g}.;;:i:gceell':lle;g/e()?;)(g(lu-S y
TRAMITACION Edictos de transporte Pero, en el expediente se puede visualizar
que se Notifico a la Rep. Fiscal recién el
10/07/2023.
Medida de Mejor M”gif‘;‘;j:ﬂ presgf‘z‘;‘(’] por Gltimo edicto
o
Proveer N°5 Ne7 Sumariado N°1 12/04/2023
Tomando en
consideracién que
Medida de Mejor hasta ese momento Providencia Apertura
proveer N°2 1/3/2025 21/3/2023 31/3/2023 NO se presentd nadie de la Causa a Prueba
como dueiio de la
mercaderia.
15/2/2023 El 27/04/2023 al cumplirse el di 5/5/2023
anterior los 10 dias sin que nadie se
e presente debi6 haberse declarado la
Notificacion Se presenta

Sumariado N° 1

8/3/2023

Notificacion
Sumariado N° 2
8/3/2023

Medida de Mejor
Proveer N° 6

1/3/2023

Escrito presentado
por Sumariado N°
1
4/3/2023

Sumariado N° 3

22/3/2023

Rebeldia del propietario de la
mercaderia para proseguir con las

actuaciones del proceso sumarial

Notificacion Causa a
Prueba - R.F.

8/5/2023
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FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO AGOSTO
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
3 4 3 4 1 2 3 4 1 2 [ 3] 4 1 2 3 4 1 4 4
Declaracion Cierre de
Se prn.escelnta o Respuesta Vista en Rebeldia Notificacion Cler.re dde Notx.fu(:lacgm ALE.(;AT(.)S dy leva inf 1 lucién del
Auto de Sumariado N Sumariado N° 4 i o periodo periodo de providencia de Eleva informe a Resolucién de!
. Notificacién R.F. 4 = . . probatorio y ALEGATOS periodo de Administrador - Administrador -
Instruccion Z (duefio del pudiera ser probatorio a
(duefio del ) duefio de la las Partes apertura por su orden a Informe Juez Natural Juez Natural
camion) " ALEGATOS las Partes Conclusivo del
mercaderia
Juez Instructor
Semana entre el Semana entre 13 Noftificacién por
15/2/2023 20/2/2023 29/3/2023 11/4/2023 27/4/2023 | 02 al 05 de mayo 5/6/2023 al 16 de junio de otticacion po
’ Secretaria
de 2023 2023
COMO No se visualiza
DEBIO cedula de CAUSA A
notificacion al PRUEBA
HABER mismo - duerio
SIDO del camion
Notificacién por
Edictos 27/4/2023
altimo edicto
12/04/2023
Tomando en
consideracion que
hasta ese momento
NO se presentd
nadie como duerio
de la mercaderia.
Referencias de la Tabla:
Color Roj Deficiencias del proceso en la Etapa de sustanciacién del sumario. Color Oro: Actuaciones procesales.
Color Verde: Etapas procesales segtiin Cédigo Aduanero (Auto de instruccion - hasta Res. Del Juez Natural).
Celeste: Comentarios Equipo Auditor
Elaborado por: Supervisado por: Aprobado por:
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9.1.2. CONDICION.

9.1.21. En el marco de los procesos de verificacion de regularidad sustancial del
procedimiento de sumario administrativo aduanero, especificamente con relacion

al cumplimiento de los actos procesales en cada una de sus Etapas, se ha podido

visualizar deficiencias en la tramitacién del proceso. Estas deficiencias versan en
inobservancias al integro cumplimiento de la ritualidad de cada Etapa del sumario
administrativo, configurando una vulneracién importante al debido proceso
administrativo sancionador.

9.1.2.2. Antes de adentrarnos a la exposicion especifica de los casos a presentar, por su
significancia para la explicacion de las situaciones que se expondran, a
continuacién, se transcribe parte del Dictamen DGAJ-CS]-DT] n° 49/2025 de
fecha 21/05/2025, que en la exposicion del apartado “Consideraciones” a la consulta

juridica que se efectud con relacion a un aspecto del proceso sumarial aduanero,
dijo:

«...En efecto, si se detecta que el procedimiento fue concluido o clausurado el sumario
mediante resolucion del Administrador sin haberse cumplido integramente etapas
esenciales del sumario administrativo — como la notificacion al sumariado, la apertura del
periodo de prueba, o el otorgamiento del plazo para alegar - estariamos ante una

vulneracion grave del debido proceso administrativo, transgrediendo lo dispuesto en el
articulo 361 del Codigo Aduanero.

En tales casos, la omision de requisitos sustanciales configuraria un supuesto de nulidad

del acto administrativo, debido a la transgresion manifiesta de garantias fundamentales,
especialmente el derecho a ser oido y a ejercer una defensa adecuada. Esta clase de nulidad,

por afectar el orden piiblico y principios estructurales del procedimiento, no admite
convalidacion y compromete la legitimidad y eficacia del acto dictado...”. (subrayado es
nuestro)

9.1.2.3.  Se debe tener presente al momento de proceder a la revision del anélisis efectuado
por el Equipo Auditor lo prescripto en el Art. 356 del Cédigo Aduanero que
transcripto dice:

«Articulo 356.- Tramitacion y plazos del sumario. Todos los plazos establecidos en
este Codigo son perentorios e improrrogables, produciendo el efecto respectivo por el solo
transcurso del tiempo, salvo disposicion expresa en contrario. Los plazos se entenderdn
de dias habiles. En los casos de plazos no fijados, serdn de seis dias hdbiles».

Elaborado por: Supervisado por: Aprobado por:
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9.1.2.4.

9.1.2.5.

A efectos de facilitar la comprensiéon del lector, seguidamente expondremos
deficiencias de 2 casos tomados como muestra aleatoria en el proceso de revisiéon
de muestras:

Muestra N° 1. Expediente N° 220000135965].

Al no haberse podido notificar al sumariado el Auto de Instruccion, se recurre a
la Notificacién por Edictos conforme lo previsto en el Art. 353 inciso 1 del Cédigo
Aduanero. Siendo el 17/02/2023 el tercer dia de publicacion, el plazo para que
el presunto infractor se presente conforme lo previsto en el Art. 353 inciso 1,
feneci6 el 06/03/2023. Entonces, con base a este relato se menciona que no hemos
podido visualizar en autos la providencia que declare en Rebeldia conforme al
Art. 354 del Cédigo Aduanero.

Habiéndose cumplido el plazo previsto en el Art. 353 inciso 1, siguiendo lo que
se substanci6é en la muestra, el Instructor estuvo en condiciones de declarar la

cuestion de Puro Derecho el 07/03/2023, pero en el tramite real lo declar6 en
fecha 05/05/2023, un total de 40 (cuarenta) dias HABILES después.

El periodo de Alegatos, que sigue a la declaracion de la causa como de Puro
Derecho, debi6 haberse substanciado entre la semana del 13 al 17 de marzo de
2023, lapso temporal que en el esquema propuesto hemos previsto como “plazo”
para que el Ujier notifique por Cédula a las Partes. Luego, las semanas desde el
20 al 31 de marzo como tiempo para presentaciéon de alegatos, atendiendo que el
Codigo Aduanero en su Art. 370 dispone la presentacion de los Alegatos “por su
orden” en el plazo comun de 6 dias; primer orden el Sumariado y segundo orden
el Representante Fiscal.

No esta demas agregar que, tal como se desarrollard en otro Hallazgo, el proceso
sumarial aduanero no cuenta con plazos especificos establecidos para proceder a

la Notificaciéon con relacién a ciertas Etapas del mismo, como ser: plazo para que

el Instructor proceda a notificar Auto de Apertura, plazo para que el Instructor

proceda a notificar apertura de la causa a prueba o providencia que declare de

puro derecho, providencia de apertura del periodo de alegatos; actos procesales

que conforme al Art. 365 del Cédigo Aduanero deben efectuarse por Cédula de
Notificacion.

En la muestra evaluada, de vuelta el sumariado se presenta el 21/04/2023 fecha
en la que segtin constancias del expediente el mismo accede a copias del
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9.1.2.6.

>

expediente sumarial, hasta esa fecha. Por proveido el Instructor vuelve a otorgar
o “renovar” el plazo del Art. 362 inciso 2 para que conteste la Vista del sumario.
Nuevamente, en fecha 02/05/2023 fenece el plazo de la Vista “renovada” que se

le otorg6 al Sumariado sin que se visualice proveido del Instructor que declare la

Rebeldia del Sumariado. Es la segunda vez que se lo debié haber declarado

Rebelde para poder proseguir con el sumario vy no se visualiza que tal accién hava

ocurrido.

En la linea de la tramitacion real del expediente, en fecha 17/05/2023 se notifica
el periodo de Alegatos al Sumariado, pero el Informe del Instructor no cuenta
con fecha, pero tiene un cargo de recibido en fecha 22/05/2023 de la
Administracion Aduanera. Con esto se evidencia que el Instructor no respeto los

plazos para el periodo de Alegatos, emitié su informe sin respetar el transcurso

o cumplimiento integro del plazo establecido en la Ley para el efecto.

Es conveniente mencionar que conforme al Art. 364 del Cédigo Aduanero, las
“Diligencias de Mejor Proveer” se pueden impulsar en cualquier estado del
sumario, por tanto, estas acciones, oficiosas o a pedido de parte, que son
substanciadas en los sumarios administrativos aduaneros, no afectan la regular
prosecucion del proceso conforme a la regla del Art. 356 del mismo cuerpo legal.
En todo caso, existen herramientas normativas, como por ejemplo la ampliacién
del periodo extraordinario de pruebas para diligenciar dichas acciones.

Muestra N° 2. Expediente N° 23000010939D.

Al no haberse podido notificar al sumariado el Auto de Instruccién, se recurre a
la Notificacién por Edictos conforme lo previsto en el Art. 353 inciso 1 del Cédigo
Aduanero. Siendo el 12/04/2023 el tercer dia de publicacion, el plazo para que
el presunto infractor se presente conforme lo previsto en el Art. 353 inciso 1,
feneci6 el 26 /04/2023. Entonces, con base a este relato se menciona que no hemos
podido visualizar en autos la providencia que declare en Rebeldia conforme al
Art. 354 del Cédigo Aduanero.

Habiéndose cumplido el plazo previsto en el Art. 353 inciso 1, siguiendo lo que
se substancio en la muestra, el Instructor estuvo en condiciones de disponer la
apertura de la Etapa Probatoria el 27/04/2023, pero en el tramite real lo declaré
en fecha 05/05/2023, un total de 5 (cinco) dias HABILES después.
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El periodo probatorio debié haberse notificado por cédula en la semana del 02 al
05 a mayo de 2023, disponiendo su cierre a mds tardar el 05/06/2023. No
obstante, en la revision de la substanciacién real de la muestra seleccionada, el

periodo probatorio se notificé a la Representacién Fiscal el 17/05/2023 y a los
Sumariados N° 4 v 6 segtin el informe del Ujier, no se pudo efectuar en el

domicilio procesal denunciado en autos.

No estd demés afiadir que, siendo infructuosa tal notificacién en el domicilio

procesal denunciado para el trdmite sumarial para el caso de los sumariados, con

base al informe sefialado por el Ujier, se deberia haber dispuesto la Notificacién

por Secretaria del Juzgado en la herramienta que tienen habilitado al efecto, el

pizarrén de notificaciones con el consiguiente informe del Uijier al respecto
(inciso £. del Art. 365 del Cédigo Aduanero).

Asfi las cosas, en la tramitacion real segiin legajo a la vista, el periodo probatorio

se extendi6 hasta el 14/06/2023. De acuerdo con la tramitacién real de autos, el
periodo probatorio se extendid desde el 05/05/2023 al 14/06/2023, un total de
26 (VEINTISEIS) dias HABILES, transcurriendo en exceso el plazo previsto en el
Art. 367 del Cédigo Aduanero, sin visualizarse en autos proveido dictado por el

Instructor que disponga la “ampliacién” extraordinaria del periodo probatorio.

La ampliacién que Si se visualiza es con relaciéon al periodo de duracion “del
sumario”, NO de la Etapa Probatoria, prorrogado por Resolucién Sin Ntimero de
fecha 31/05/2023 por “dos meses méas” a partir del 1/06/2023.

El periodo de Alegatos, que sigue al cierre de la Etapa Probatoria, debi6 iniciar el
05/06/2023, haberse notificado en la semana entre el 13 al 16 de junio de 2023 v
proceder a la recepcion, por su orden y en el plazo comun de seis dias hdbiles como
dice el Art. 370 del Codigo Aduanero, de los Alegatos de las Partes, dictando el
cierre del periodo de Alegatos a més tardar el 07/07/2023.

Ahora, en la tramitacion del expediente real a la vista, el periodo de alegatos
inicia el 14/06/2023. Se notifica a los Sumariados N° 4 v 6 en fecha 21/06/2023,
feneciendo asi su periodo para presentacién de alegatos el 29/06/2023.

Conforme a lo que dice el Art. 370 del Cédigo Aduanero, "las partes presentardin
por su orden sus alegatos y en el plazo comiin de seis dias"; la norma del proceso

sumarial aduanero nos indica que el periodo de Alegatos para la Representacion
Fiscal inicié el viernes 30/06/2023 v debi6 fenecer el 10/07/2023. PERO, en la
tramitacion del expediente real, justamente en dicha fecha 10/07/2023 recién el
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9.1.2.7.

Juzgado Instruccién procedié a notificar por cédula a la Representacién Fiscal.
Con_todas estas actuaciones, el periodo de alegatos duré un total de 25
(VEINTICINCO) dias HABILES. Como no se visualiza proveido de cierre del
periodo de Alegatos, se considera para el computo hasta el dia anterior a la fecha

de emision del Informe Conclusivo del Instructor.

No estda demds agregar que, tal como se desarrollard en el Hallazgo N° 5, el
proceso sumarial aduanero no cuenta con plazos especificos establecidos para

proceder a la Notificacion con relacién a ciertas Etapas del mismo, como ser:

plazo para que el Instructor proceda a notificar Auto de Apertura, plazo para que

el Instructor proceda a notificar apertura de la causa a prueba o providencia que

declare de puro derecho, providencia de apertura del periodo de alegatos; actos

procesales que conforme al Art. 365 del Cédigo Aduanero deben efectuarse por
Cédula de Notificacion.

Es conveniente mencionar que conforme al Art. 364 del Cédigo Aduanero, las
“Diligencias de Mejor Proveer” se pueden impulsar en cualquier estado del
sumario, por tanto, estas acciones, oficiosas o a pedido de parte, que son
substanciadas en los sumarios administrativos aduaneros, no afectan la regular
prosecucion del proceso conforme a la regla del Art. 356 del mismo cuerpo legal.
En todo caso, existen herramientas normativas, como por ejemplo la ampliacién
del periodo extraordinario de pruebas para diligenciar dichas acciones. En este
caso en particular se ampli6 el plazo del periodo sumarial por dos meses y hemos
expuesto los diversos requerimientos efectuados por completitud de la
ejemplificacion.

La verificacion de regularidad efectuada en el caso de las muestras expuestas
permite visualizar deficiencias en la tramitaciéon del sumario administrativo
aduanero, en aspectos como ser, el cumplimiento y cefiimiento de las actuaciones
del proceso al imperativo de perentoriedad e improrrogabilidad prevista en el Art.
356, deficiencias en la gestion procesal de sumariados rebeldes a quienes no se los
declara en Rebeldia y permitir con eso la prosecucién y por sobre todo atribuirles
las actuaciones transcurridas en el expediente hasta el momento procesal donde se
presenten, debilidades superlativas para el caso donde no se respeta el transcurso
del plazo de Alegatos para emitir Informe Conclusivo afectando esta situaciéon
directamente el debido proceso y comprometiendo la regularidad del sumario;
remitiéndonos en detalle al relato de situaciones por cada caso que ya efectuamos
antes.
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9.1.2.8. Como bien lo dijimos antes, muchas de estas situaciones creemos obedecen a la
necesidad de una actualizaciéon de las normas complementarias del proceso, en
particular de la Resolucién N° 512/2013 dictada por la ex DNA y el PO_SUM_01
(Procedimiento Operativo Sumario Administrativo Aduanero), situaciéon que se
expone por su relevancia como otro hallazgo en este informe a efectos de una mejor
exposicion.

9.1.3. CRITERIOS.

9.1.3.1.  Constitucién Nacional.
“Articulo 17 De los derechos procesales.
Numeral 10) ...El sumario no se prolongard mds alld del plazo establecido por la Ley,

17

“Articulo 106 - De la responsabilidad del funcionario y del empleado puiblico.

Ningtin funcionario o empleado piiblico estd exento de responsabilidad. En los casos de
transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones, son
personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado,
con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

9.1.3.2. Ley N°2422/2004 “Codigo Aduanero”.

«Articulo 356.- Tramitacion y plazos del sumario.

Todos los plazos establecidos en este Codigo son perentorios e improrrogables,
produciendo el efecto respectivo por el solo transcurso del tiempo, salvo disposicion
expresa en contrario. Los plazos se entenderdn de dias habiles. En los casos de plazos no
fijados, serdn de seis dias hdbiles».

i . . ARTICULOS DE LEY N°

Denuncia Traslado y vista de la denuncia 6 362
Ofrecimiento de pruebas 20 367
Plazo adicional de pruebas 10 367
Alegatos parte actora 6 370
Alegatos parte sumariada 6 370
Informe del juez instructor 20 372
Resolucion del Administrador 30 372
TOTAL 98 dias
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«Articulo 354.- Rebeldia en el sumario. Si el presunto responsable no comparece a tomar
intervencion en el sumario dentro del plazo indicado, se lo declarard en rebeldia y el
proceso seguird su curso. El mismo podrd intervenir posteriormente en el sumario en
cualquier momento, pero no se retrotraerd el procedimiento, debiendo intervenir en el
estado en que se encuentre».

«Articulo 365.- Notificaciones. Las siguientes notificaciones serdn realizadas a los
denunciantes y aprehensores y a los denunciados, en el domicilio que fijen en el sumario:
a) el auto que instruye el sumario.

b) apertura de la causa a prueba.

c) resolucion que mande poner de manifiesto el sumario.

d) la resolucion final que recayera en el mismo.

e) las providencias que el instructor de sumarios decrete expresamente que sean
notificadas en el domicilio de las partes.

1) las demds providencias o actuaciones se notificardn en forma automdtica los dias martes
Yy jueves de cada semana en la secretaria del juzgado de instruccion».

9.1.3.3. Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Administrativo”.

«Articulo 32.- Aplicacién de principios juridicos.

La Administracion servird con objetividad al interés general y garantizard en sus
procedimientos administrativos el derecho fundamental a una buena administracion
publica, que importa, tanto para administradores como administrados, la exigencia que
los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad, justicia, objetividad,
imparcialidad, garantizando los principios del debido procedimiento, derecho a la defensa,
legalidad, razonabilidad y resolverse en plazo razonable, conforme las circunstancias de
cada caso, apreciadas razonablemente con el fin ultimo del servicio a la dignidad de la
persona humana como contenido indudable del bien comiin.

En la tramitacion de todo asunto administrativo, administradores y administrados
deberdn actuar con lealtad, colaboracion, buena fe, veracidad, responsabilidad, decoro y
respeto mutuo, y se garantizard la proteccion en sede administrativa y judicial de los
derechos humanos reconocidos en las diversas fuentes juridicas con rango constitucional.

Toda actuacion administrativa se sustenta fundamentalmente en los principios expuestos
en el presente articulo, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo.

Los principios sefialados servirdn también de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como
pardametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de cardcter general,
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9.1.3.4.

y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo. La relacion de principios
enunciados no tiene cardcter taxativo ni limitativo. Estos son:

a) Principio de la Legalidad. Los actos y procedimientos administrativos se ajustardn
al ordenamiento juridico.

b) Respeto a los Derechos Fundamentales de las personas. La substanciacion de
cualquier procedimiento administrativo deberd respetar los derechos fundamentales de las
personas previstos en la Constitucion Nacional y en las leyes. En todo procedimiento
administrativo del cual pudiera derivarse una sancion o la revocacion o cancelacion de un
acto administrativo que haya otorgado un derecho subjetivo a los administrados se
garantizard el derecho a la defensa.

e) Principio de Celeridad y Economia Procesal. Los procedimientos administrativos
se desarrollardn con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de tramites
y diligencias innecesarias o que constituyan mero formalismo, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello vulnere el ordenamiento juridico.

f) Principio de Simplicidad. Los tramites establecidos por la autoridad administrativa
deberdn ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. Los requisitos
exigidos deberin ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

8) Principio de Oficiosidad. Sin perjuicio del impulso que realicen las partes, el
procedimiento administrativo serd impulsado de oficio por el funcionario responsable. EI
funcionario responsable de cada proceso podri disponer de oficio el practicamiento de
actuaciones, diligenciamientos de prueba, como cualquier otro acto de impulso procesal
que no haya sido ofrecido ni requerido por las partes.

h) Principio de Objetividad. Las autoridades administrativas deberdn actuar sin
ninguna clase de discriminacion hacia los administrados, tanto en la substanciacion del
procedimiento como en las decisiones que adopte, otorgindoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencion al interés general.

Los actos administrativos de cardcter individual no podrdn vulnerar lo establecido en una
disposicion de cardcter general, salvo discriminaciones positivas y excepciones de cardcter
constitucional.

n) Moralidad Piiblica. Todas las personas al servicio de la Administracion piiblica
deberdn actuar con rectitud, lealtad, honestidad, integridad, profesionalismo y
COMpromiso».

Resoluciéon ex DNA N° 512/2013 “Que aprueba el reglamento complementario al
procedimiento de instrucciéon de sumarios administrativos por Faltas e
Infracciones Aduaneras y el Manual de Funciones de la Oficina de Sumarios
Administrativos”.

«Art. 17. Formas de la Notificacion: La notificacion se hard por Cédula.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 365 del Codigo Aduanero acerca de la
notificacion por automdtica, se podrd utilizar todos los medios fehacientes de notificacion
que las partes hayan aceptado o solicitado y que el juzgado de instruccion autorice,
siempre que no cause indefension.
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9.14.

9.14.1.

9.1.4.2.

9.1.5.

9.1.5.1.

9.1.5.2.

9.1.5.3.

9.1.6.

9.1.6.1.

9.1.7.

9.1.7.1.

9.1.8.

9.1.8.1.

En cualquiera de los casos, efectuada la notificacion, el Ujier deberd redactar de inmediato
su informe haciendo constar el medio utilizado y la prueba de su recepcion. Dicho informe
deberd ser incorporado de inmediato al expediente».

CAUSAS.

Debilidades de control interno en la conduccién e impulso procesal de los
sumarios administrativos aduaneros.

Falta de actualizaciéon de las normas “complementarias” de tramitaciéon del
proceso sumarial aduanero.

EFECTOS.

Incumplimiento de plazos perentorios e improrrogables de tramitacion del
proceso sumarial.

Omisién de requisitos sustanciales del debido proceso con potencial de afectar la
regularidad de las actuaciones sumariales.

Potencial transgresiéon de garantias fundamentales asociadas al debido proceso,

como ser: derecho a ser oido y defensa en juicio.

DESCARGO.
El area auditada, la DGAJA/GGA /DNIT, remiti6 su descargo a la Comunicacion
de Hallazgos N° 08/2025 segtin Expediente N° 25000094415G con relacién a los
Hallazgos N° 01 al 11.

CONCLUSION.
Evaluado el descargo, se confirma la Observacién N° 2.

RECOMENDACION.

El area auditada debera impulsar la actualizacién de las normas complementarias
al proceso sumarial aduanero, para lo cual deberd trabajar conjuntamente con la
Direccién General de Asesoria Juridica de la DNIT y otras 4reas que se identifiquen
como necesarias para tal diligencia.
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9.1.8.2.  Elérea auditada deberd impulsar procesos de capacitacion para el personal a cargo
de la substanciacion de los sumarios administrativos aduaneros, como ser el caso
de la Coordinacion de Sumarios Administrativos y los Departamento de Sumarios
Administrativos, todos ellos dependientes de la DGAJA/GGA /DNIT; en materia
de derecho administrativo sancionador, derecho aduanero y otras disciplinas del
derecho que se identifiquen como necesarios, para dotarlos de conocimiento

técnico que les otorgue herramientas para la tramitacion de los procesos
sumariales aduaneros.
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9.2. OBSERVACION N° 3: SUMARIOS ADMINISTRATIVOS ADUANEROS

RESUELTOS COMO “CLAUSURA”.

9.2.1.

9.2.1.1.

9.2.1.2.

9.2.1.3.

9.2.2.

9.2.2.1.

9.2.2.2.

MUESTRA OBJETIVA.

Expediente N° 25000047340B, Memordndum D.G.A.J.A. N° 05/2025, por medio
del cual se remiti6 respuesta al Memorandum DCPAyT N° 05/2025 relacionado
al requerimiento inicial de auditoria.

Expediente N° 25000069418L, Dictamen DGA]J-CSJ-DT] n°® 49/2025 de fecha 21 de
mayo de 2025, emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la DNIT
en respuesta al Memorandum DCPAyT N° 24/2025.

Expediente N° 25000060509D, Nota C.S.A. N° 45/2025 de fecha 25/04/2025, por
medio del cual se responde el Memorandum DCPAyT N°19/2025 (Expediente N°
25000056169K) referido a solicitud de muestras de auditoria.

CONDICION.

En los procesos de revision efectuados con base a lo informado desde la
Coordinacién de Sumarios Administrativos dependiente de la Direccién General
de Asuntos Juridicos Aduaneros dependiente de la Gerencia General de Aduanas
de la DNIT, se pudieron identificar Resoluciones conclusivas dictadas por los
Jueces Naturales de los procesos sumariales aduaneros durante el periodo
01/01/2022 al 31/08/2023 (periodo que esté siendo auditado), donde se resuelve
la clausura de los sumarios sin expresar el sobreseimiento.

El Codigo Aduanero en su Art. 361 “Clausura del sumario en cualquier estado.
Requisitos” dispone:

“El Administrador de Aduanas NO podrd disponer la clausura del sumario,
debiendo en todos los casos dictar conclusion sumarial y, en caso de no encontrarse
meéritos, sobreseer al sumariado” .
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9.22.3. A modo de ejemplo, se expone a continuacién dos ilustraciones de casos que
materializan lo informado:

Ilustracion 1. Muestra Clausurado 1.

EL ADMINISTRADOR DE ADUANA GGG
T
RESUELVE:

ART. 1° DISPONER la clausura de la presente causa sumarial, de
conformidad al Art. 361 de la Ley 2422/04 - Codigo Aduanero v en razén de
no encontrar elementos que puedan configurar perjuicic fiscal en los
despachos simplificados investigados, ~=-=----nmmmmmms e o

ART. 2° NOTIFICAR a las partes, comunicar a la Alta Direccion y a la
Gerencia General de Aduanas. Pase al Departamento de Sumarios
Administrativos, a sus efectos. Cumplido, archjwar. Expte. con fg e

0

Ilustracion 2. Muestra Clausurado 2.

ADMINISTRADORA DE ADUAMNA
DE

RESUELVE:

o .
ART. 12 PROCEDER: a la clausura y archivamiento de la presente causa, conforme 3

lo argumentado en el exordio de la presente Reaomcnon en

concordancia con el Art 3612 de Ja.ley N® 2422/04 "Codigo
Aduanerc -

ART. 22 NOTIFICAR: a quienes corresponda y cumplida, archivar. Pase a la oficing de

Sumarios Administrativos a los efectos pertinentes.-

9.2.24. En la tramitacion del proceso de auditoria, visualizada esta situacion, se solicito el
Dictamen Juridico de la Direccion General de Asesoria Juridica de la DNIT, a quien
se plante6 la situacion en los términos en que se expone en este informe, y
consultando especificamente lo siguiente:
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Consulta del Equipo Auditor - Expediente N° 25000069418L.:

«Con base al planteamiento que precede, consultamos a la Direccion General de Asesoria
Juridica de la DNIT:

1.1. ¢ Son resoluciones contra legem los actos administrativos que resuelven la
Clausura en contra de lo expresamente previsto en el Art. 361 de la Ley N° 2422/2004?

1.2. ¢ Existe responsabilidad administrativa en el contexto del Art. 10 del Codigo
Aduanero para los funcionarios que dictaron el acto?

1.3. ¢ Existe responsabilidad administrativa en el contexto del Art. 10 del Codigo
Aduanero para la Representacion Fiscal?

Para la consulta 1.3., se remite copia de la Resolucion DNA N° 1596/2022, apartado
relacionado al Dpto. de Representacion Fiscal; y favor considerar el Art. 358 del Codigo
Aduanero.

1.4. Considerando sea vilido y atendible el arqumento de la “convalidacion”
expuesto como criterio del Equipo Auditor ; Exime de responsabilidad administrativa al
funcionario que dicto el acto administrativo contra legem y al Representante Fiscal?

1.5. ¢ Considera el drea juridica pueda existir un riesgo en esta modalidad de
“ 77 . o . b . .,

resolver” los sumarios administrativos aduaneros que deba ser objeto de correccion en el
marco de una accion de mejora futura para el drea responsable?» (sic)

9.2.2.5. Enrespuesta se recibi6 el Expediente N° 25000069418L, Dictamen DGAJ-CSJ-DT]
n° 49/2025 de fechan 21/05/2025, que transcripto en sus aspectos mas importantes
dijo:

«Consideraciones
...el articulo 361 del citado cuerpo normativo establece una limitacion expresa a la

facultad del Administrador de Aduanas en su rol de juez natural del procedimiento

sumarial, al prohibirle disponer la clausura del sumario de manera anticipada o

discrecional, y_obligarlo a dictar una resolucion fundada que concluya formalmente el

procedimiento mediante absolucion o sancion, o, en su caso, mediante el sobreseimiento
del sumariado.

La finalidad de dicha prevision legal es clara: evitar decisiones arbitrarias, asegqurar la
transparencia del procedimiento y garantizar que toda actuacion administrativa que
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implique una imputacion sea resuelta mediante un procedimiento expreso, debidamente
motivado en los hechos y en el derecho. De esta manera, se impide la existencia de
decisiones ticitas o ambigquas gue puedan vulnerar el derecho a la defensa, asi como
asegurar _que la _administracion no mantenga abiertas indefinidamente causas sin
resolver.

Desde una perspectiva sustantiva, el articulo 361 del Codigo Aduanero debe interpretarse
como una manifestacion concreta del principio de legalidad administrativa, conforme al
cual toda actuacion de la Administracion debe fundarse en una norma habilitante y
desarrollarse conforme a los procedimientos legalmente establecidos. Asi, una vez cerrado
el proceso sumarial y no existiendo méritos suficientes para la imposicion de una sancion,
el Administrador tiene la obligacion de dictar expresamente la resolucion que declare el

sobreseimiento del sumariado, acto que tiene como efecto procesal la extincion de la accion
administrativa sancionadora. Este procedimiento, lejos de ser una formalidad, constituye
una garantia sustancial para el administrado, en tanto permite hacer valer el principio de
inocencia, cierra definitivamente el procedimiento y evita cualquier ambigiiedad en
cuanto al resultado del sumario.

...la resolucion debe contener los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la
decision, ya sea condenatoria o absolutoria, a fin de que los administrados comprendan

los motivos que sustentan la actuacion de la Administracion.

No obstante, es cierto que se ha identificado una deficiencia reiterada en la redaccion de

la parte resolutiva de las resoluciones administrativas remitidas, consistente en la

utilizacion de la formula “clausura del sumario”, en lugar de la expresion juridicamente
correspondiente, conforme lo exige expresamente el articulo 361 del Codigo Aduanero,

dictando la conclusion del sumario, sancionando o absolviendo.

Tal omision reviste relevancia juridica, toda vez que la conclusion del procedimiento
sumarial debe formalizarse de manera expresa y precisa. EI uso de formulas genéricas o

no contempladas legalmente — como la de clausurar sin mds — puede dar lugar a
incertidumbre juridica respecto a los efectos de acto, en especial sobre la extincion de la
responsabilidad del sumariado.

Aplicando supletoriamente el Codigo Procesal Penal - segtin lo dispuesto en el Codigo
Aduanero -, debe observarse el principio segiin el cual no hay nulidad sin perjuicio. Este
principio se desprende del articulo 165 de la norma penal, que establece que las
impugnaciones solo proceden cuando la decision causa agravio efectivo...
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Independientemente, el uso incorrecto de la expresién “clausura del sumario” no

encuentra sustento normativo en la legislacion vigente, y su persistencia

constituye un riesgo interpretativo que puede erosionar la validez de actos

administrativos y la confianza en el procedimiento sumarial aduanero.

En consecuencia, se recomienda que, en aquellos casos en los que no se configuren
elementos que justifiquen la aplicacion de una sancion, la Administracion aduanera dicte
resoluciones expresas de sobreseimiento, debidamente fundadas, en cumplimiento estricto
de lo dispuesto en los Articulos 361 y 372 del Codigo Aduanero, con el objeto de evitar
interpretaciones equivocas, garantizar seguridad juridica y proteger la validez del acto
frente a eventuales recursos administrativos o acciones contencioso-administrativas.

Con base a las consideraciones expuestas, pasamos a responder las consultas planteadas:

1- ;Son resoluciones contra legem los actos administrativos que resuelven la clausura
en contra de lo expresamente previsto en el articulo 361 de la Ley n° 2422/2004?

Los actos administrativos que disponen la clausura del procedimiento sumarial aduanero
sin ajustarse a lo previsto en el articulo 361 del Codigo Aduanero constituyen
resoluciones contra legem, en tanto que determinan la finalizacion del sumario sin la
debida sustanciacion conforme al procedimiento legalmente establecido. Esta actuacion
implica una vulneracion tanto del principio de legalidad como del derecho de defensa,
comprometiendo no solo a la eficiencia del acto, sino también su legalidad.

Sin embargo, estd irreqularidad del acto debe estudiarse bajo las siguientes
circunstancias:

e Si la resolucion fue sido dictada luego de agotadas todas las etapas procesales del
sumario administrativo.

e Si el contenido del acto realiza un andlisis de fondo que cumple la finalidad del
proceso.

e Si se ha producido o no una situacion de indefension o se ha vulnerado el
procedimiento legal previsto.

e Siel acto ha generado agravios o perjuicios a las partes involucradas.

¢ Existe responsabilidad administrativa en el contexto del articulo 10 del Cédigo
Aduanero para los funcionarios que dictaron el acto?

Conforme lo dispuesto en el articulo 10 del Cédigo Aduanero, los funcionarios que
dictaron el acto administrativo son personalmente responsables por sus actuaciones
irregulares, toda vez que la misma sea consecuencia de su accion u omision dolosa o de su
ignorancia, impericia, imprudencia o negligencia.
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Sin embargo, si la actuacion se sustento en una interpretacion juridica razonable o en
precedentes administrativos validos que respaldaran el criterio adoptado, podria excluirse
la responsabilidad administrativa, en atencion a los principios de buena fe, legalidad y
confianza legitima en la actuacion de la Administracion

3- ¢Existe responsabilidad administrativa en el contexto del articulo 10 del Codigo

Aduanero para la representacion fiscal?

La representacion fiscal también se encuentra sujeta al régimen de responsabilidad
previsto en el articulo 10 del Codigo Aduanero, en tanto participa activamente en la
tramitacion y sustanciacion del procedimiento sumarial, velando por el interés fiscal y el
cumplimiento de la legalidad.

Si se comprobara que el representante fiscal avald o no objeto resoluciones contrarias a
derecho, o incurrio en omisiones graves en el cumplimiento de sus deberes, podria ser
pasible de responsabilidad administrativa. No obstante, como en el caso anterior, debe
analizarse si hubo dolo, negligencia o desconocimiento inexcusable del derecho, o si su
conducta se apoyo en interpretaciones juridicas defendibles o prdcticas administrativas
reiteradas.

¢ Considerando se vdlido y atendible el argumento de convalidacion expuesto como
criterio del equipo auditor ;exime de responsabilidad administrativa al funcionario que
dictd el acto administrativo contra legen y al representante fiscal?

La validez del acto administrativo desde el punto de vista procesal no neutraliza per se el
deber de observar la legalidad objetiva que rige la funcién piiblica. En consecuencia, la
responsabilidad administrativa debe valorar independientemente de la pasividad del
administrado, conforme a los principios de juridicidad y con control interno institucional.

¢ Considera el drea juridica puede existir un riesgo en esta modalidad de resolver los
sumarios administrativos aduaneros que deba ser objeto de correccion en el marco de una
accion de mejora futura para el drea responsable?

Si, a criterio de esta Direccion General de Asesoria Juridica, la prdctica reiterada de
disponer la clausura de sumarios sin dictar expresamente una resolucion de
sobreseimiento o condena genera un riesgo juridico institucional relevante, ya que
compromete los principios del debido vroceso, legalidad y seguridad juridica,

pudiendo dar lugar a:
e cuestionamientos administrativos o judiciales por dichas irreqularidades formales;
e posibles nulidades relativas de los actos administrativos emitidos;
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9.2.2.6.

e dificultad para ejercer controles posteriores o auditorias; y
e eventuales responsabilidades de los funcionarios intervinientes.

En consecuencia, se recomienda revisar y estandarizar los modelos de resoluciones en los
sumarios aduaneros, en el cual se pueda identificar claramente las etapas procesales
desarrolladas dentro del sumario administrativo, asi como la resolucion del mismo, para
lo cual se deberi reforzar la capacitacién de los funcionarios intervinientes y

estableciendo mecanismos de control interno que aseguren el cumplimiento
estricto de lo dispuesto en el Titulo XIII, Capitulo 1, Seccién II de la Ley n°
2422/2004 Codigo Aduanero» (subrayados y subrayados y en negritas son
nuestros)

Con base a lo transcripto precedentemente, no cabe agregar mds ningin
comentario desde el Equipo Auditor, se transcribié casi en su totalidad la opinién
juridica de la DGAJ/DNIT. Para cerrar la exposicién, a continuacién, se presenta
una Tabla que permite visualizar un total de 50 casos (sobre 59 solicitados como

muestra), donde procedimos a la revisiéon de la Resolucién dictada en primera
instancia administrativa durante el periodo auditado, donde se Resolvié la
“CLAUSURA” en contravencién al Art. 361 del Cédigo Aduanero:

Tabla 5. Listado procesos sumariales aduaneros finalizados con "Clausura” en contravencion al Art. 361 del
Codligo Aduanero.

FECHA DE REVISION DE LA
JUEZ NATURAL RESOLUCION 1RA. P P
EXPEDIENTE DSA N° RESOLUCION RESOLUCION

002— RESOLUCION N°
20000004701N 4/2020 CEREGRAL 11/2023 13/03/2023 CLAUSURA
2 2200004501N 1?5352 AEROPUERTO GUARANI AAAIG N° 09/2022 10/11/2022 CLAUSURA
3 23000021012K 3}§8é3 PAKSA A.A.P N°296/2023 13/06/2023 CLAUSURA
4 20000061852A 2?2(5;1 CEREGRAL N°11/2022 25/10/2022 CLAUSURA
038- AASOLUCION
5 210000919975K SOLUCION LOGISTICA LOGISTICA N° 21/03/2022 CLAUSURA
3/2022
11/2022
6 22000045313T 3/22832 PAKSA A.A.P.N°005/2022 05/01/2023 CLAUSURA
7 21000012612Y 3/13831 PAKSA A.AP.N°115/2023 02/03/2023 CLAUSURA
8 23000008056 A 5?%&3 PAKSA A.AP.N°127/2023 09/03/2023 CLAUSURA
051- AEROPUERTO SILVIO o
9 23000008604W 2/2023 PETTIROSSI AAAISP N° 55/2023 31/08/2023 CLAUSURA
10 23000003278B 2?§$3 PAKSA A.AP.N°157/2023 22/03/2023 CLAUSURA
098- AEROPUERTO SILVIO 0
11 19000050063 A 2/2019 PETTIROSSI AAAISP N° 03/2022 13/01/2022 CLAUSURA
12 22000148503B 7;)33&3 TERPORT A.AT.N°57/2023 18/07/2023 CLAUSURA
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’ FECHA DE REVISION DE LA
JUEZ NATURAL RESOLUCION - -
EXPEDIENTE . RESOLUCION RESOLUCION
(ADMINISTRACION) INSTAN 1ERA. INST. REAL

13 22000018943F 3}33&2 PILAR A.A.P.N°05/2022 22/06/2022 CLAUSURA
109- A.A.CEREGRAL N°

14 2200014841F 4/2023 CEREGRAL 14/2023 19/07/2023 CLAUSURA

15 230000047410 5?;%&3 PAKSA A.AP.N°170/23 23/03/2023 CLAUSURA
114- AACEREGRAL N°

16 22000148504C 2/2023 CEREGRAL 15/2023 02/08/2023 CLAUSURA

17 20000085263C 5?2;2 1 SALTOS DEL GUAIRA A.ASD.G.N°10/2023 02/01/2023 CLAUSURA

18 22000033627B 1 };8&3 PTO. SEGURO FLUVIAL AAPSF N° 59/2023 05/05/2023 CLAUSURA
130- AEROPUERTO SILVIO o

19 19000117434G 4/2022 PETTIROSSI AAAISP N° 45/2022 23/08/2022 CLAUSURA

20 17000073594M 1 }g(l)il SOLUCION LOGISTICA AASL N.°24/2022 15/12/2022 CLAUSURA

21 21000080894X 1}Zg£3 TERPORT A.A.T.N°58/2023 19/07/2023 CLAUSURA

22 23000028189] 2} Zgig PAKSA A.A.P.N°262/2023 11/05/2023 CLAUSURA

23 20000061785F 1 ;lggio PAKSA A.A.P.N°324/2023 27/06/2023 CLAUSURA
211- AEROPUERTO SILVIO )

24 22000064079G 1/2022 PETTIROSSI AAAISP N° 38/2023 30/06/2023 CLAUSURA

25 20000115255U 1/2§g£1 PTO. SEGURO FLUVIAL A.A.PSF.N°16/2022 08/08/2022 CLAUSURA

26 22000137075D 1?;352 PAKSA A.A.P.N°47/2023 17/01/2023 CLAUSURA

27 22000144874X 7;12852 PAKSA A.A.P.N°924/2022 29/12/2022 CLAUSURA
246- A.A.CAACUPEMI N°

28 21000050190R 7/2021 CAACUPEMI 13/2022 31/05/2022 CLAUSURA

29 21000050660T 1/2;):; 1 FENIX AAPF N° 09/2022 10/03/2022 CLAUSURA
255- RESOLUCION N°

30 22000075881] 3/2022 ITA ENRAMADA 06/2022 04/07/2022 CLAUSURA

31 22000115856G | 04-4/2023 PAKSA AAP N° 267/2023 19/05/2023 CLAUSURA
289- AATCKM 12 N°

32 230000854671 2/2023 TERM DE CARGAS KM 12 09/2023 30/08/2023 CLAUSURA
303- AEROPUERTO SILVIO A.A.AISP.N°

33 21000037456E 1/2021 PETTIROSSI 26/2023 12/05/2023 CLAUSURA
304- AEROPUERTO SILVIO o

34 21000074348F 2/2021 PETTIROSSI A.ALS.P.N°10/2022 18/02/2022 CLAUSURA

35 20000043304P 2;;350 TERPORT AAT N° 058/2022 06/05/2022 CLAUSURA

36 230000674851 2/2421353 PAKSA AAP N° 373/2023 26/07/2023 CLAUSURA
359- AEROPUERTO SILVIO A.A.AISP.N°

37 22000014702R 2/2022 PETTIROSSI 14/2023 17/03/2023 CLAUSURA

38 22000057004T 333022 SANTA HELENA AASH N° 01/2022 31/10/2022 CLAUSURA

39 22000086951] 4;?3%2 PAKSA AAP N° 375/2023 19/07/2023 CLAUSURA
376- AEROPUERTO SILVIO A.A.AISP.N°

40 22000881180V 5/2022 PETTIROSSI 09/2023 01/03/2023 CLAUSURA
390- AEROPUERTO SILVIO 0

41 22000099071G 5/2022 PETTIROSSI AAAISP N° 32/2023 26/05/2023 CLAUSURA

42 22000036901W 4;1;0%2 PAKSA AAP N° 376/2023 19/07/2023 CLAUSURA

43 22000008283B 4;1;852 SALTOS DEL GUAIRA A.AS.D.G.N°08/2023 07/02/2023 CLAUSURA
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FECHA DE REVISION D
. JUEZ NATURAL : k
EXPEDIENTE | DSAN | (oMNSTRACON) | o RESOLUCION RESOLUCION
.INST. RE
220000641207 | /2421((;2 PAKSA AAP N°522/22 30/06/2022 CLAUSURA
45 | 21000101979G | /53(1)&1 PAKSA AAP N° 790/2022 28/10,/2022 CLAUSURA
46 | 200000038317 2%3&1 CEREGRAL N° 13/2022 25/10,/2022 CLAUSURA
47 | 20000003830P 2;123&1 CEREGRAL N° 14/2022 25/10/2022 CLAUSURA
488- AEROPUERTO SILVIO X
48 | 19000005812 |, PETTIROSS AAAISP N° 64/2022 26/10/2022 CLAUSURA
49 | 22000084741E 2;’%&2 PAKSA AAP NP 797/2022 29/10/2022 CLAUSURA
19000052525F 238-
50 1/2020 - PAKSA AAP NP 454/2022 16/06/2022 CLAUSURA
100001489570 | L EE

9.2.3. CRITERIO.
9.2.3.1. Ley N° 2422/2004 “Cé6digo Aduanero”.

«Art. 361 Clausura del sumario en cualquier estado. Requisitos.

El Administrador de Aduanas no podrd disponer la clausura del sumario, debiendo en
todos los casos dictar conclusion sumarial y, en caso de no encontrarse méritos, sobreseer
al sumariado.»

9.2.3.2.  Resolucion ex DNA N° 512/2013 “Que aprueba el reglamento complementario al
procedimiento de instruccién de sumarios administrativos por Faltas e
Infracciones Aduaneras y el Manual de Funciones de la Oficina de Sumarios
Administrativos”.

«Art. 20. Resolucion Definitiva. La Resolucion Definitiva del Administrador de
Aduanas deberd contener, en su caso, la calificacion precisa de la Falta o Infraccion
Aduanera cometida, la mencion del tributo y la multa, asi como la cuantificacion o
valoracion de las mercaderias».

9.24. CAUSAS.

9.24.1. Debilidades de control interno en la conduccion procesal de los sumarios
administrativos aduaneros.

9.24.2. Debilidades en materia de capacitacién de los funcionarios vinculados al proceso
de substanciacién y resolucién de procesos sumariales aduaneros.
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9.2.5.

9.2.5.1.

9.2.5.2.

9.2.5.3.

9.2.6.

9.2.6.1.

9.2.7.

9.2.7.1.

9.2.8.

9.2.8.1.

9.2.8.2.

EFECTOS.
Contravencién a la prohibicion del Art. 361 del Cédigo Aduanero.

Omisién de requisitos sustanciales del debido proceso con potencial de afectar la
regularidad de las actuaciones sumariales.

Incertidumbre juridica con respecto a los efectos del acto administrativo.

DESCARGO.

El drea auditada, la DGAJA/GGA /DNIT, remiti6 su descargo a la Comunicacién
de Hallazgos N° 08/2025 segtin Expediente N° 25000094415G con relacién a los
Hallazgos N° 01 al 11.

CONCLUSION.

Evaluado el descargo, se confirma la Observacién N° 3.

RECOMENDACION.

El area auditada debera impulsar la actualizacién de las normas complementarias
al proceso sumarial aduanero, para lo cual deberd trabajar conjuntamente con la
Direccién General de Asesoria Juridica de la DNIT y otras dreas que se identifiquen
como necesarias para tal diligencia.

El drea auditada deberd impulsar procesos de capacitacién para el personal a cargo
de la substanciacion de los sumarios administrativos aduaneros, como ser el caso
de la Coordinacién de Sumarios Administrativos y los Departamento de Sumarios
Administrativos, todos ellos dependientes de la DGAJA/GGA /DNIT; en materia
de derecho administrativo sancionador, derecho aduanero y otras disciplinas del
derecho que se identifiquen como necesarios, para dotarlos de conocimiento
técnico que les otorgue herramientas para la tramitacion de los procesos
sumariales aduaneros.
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9.3. OBSERVACION N° 04: LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS VIGENTES CON
RELACION AL PROCESO SUMARIAL ADUANERO, CARECEN DE
DISPOSICIONES QUE IMPULSEN LOS ACTOS PROCESALES ENTRE CADA
UNA DE SUS ETAPAS, Y DEFINAN PLAZOS PARA DILIGENCIAR
DETERMINDAS ACTUACIONES DEL SUMARIO.

9.3.1. MUESTRA OBJETIVA.

9.3.1.1.  Expediente N° 25000069418L, Dictamen DGAJ-CSJ-DTJ n° 49/2025 de fecha 21 de
mayo de 2025, emitido por la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la DNIT
en respuesta al Memorandum DCPAyT N° 24 /2025.

9.3.1.2.  Expediente N° 25000047340B, Memorandum D.G.A.J.A. N° 05/2025, por medio
del cual se remiti6 respuesta al Memordndum DCPAyT N° 05/2025 relacionado
al requerimiento inicial de auditoria.

9.3.1.3.  Expediente N° 25000060509D, Nota C.S.A. N° 45/2025 de fecha 25/04/2025, por
medio del cual se responde el Memorandum DCPAyT N°19/2025 (Expediente N°
25000056169K) referido a solicitud de muestras de auditoria.

9.3.14. Acta de Reunién de fecha 21/04 /2025, reunién de trabajo del Equipo Auditor con
el &rea auditada, donde se socializa criterios de seleccion de muestras de auditoria
y se acuerda modalidad de revision de muestras de expedientes seleccionados.

9.3.1.5. Acta de Trabajo de fecha 21/05/2025, suscrito por el Equipo Auditor y el &rea
auditada, por medio del cual se dio cierre a la PRIMERA ETAPA de los Trabajos
de Campo, revision de muestras de expedientes solicitados por Expediente N°
25000060509D, correo electrénico de fecha 05/05/2025 por el cual se coordina la

constitucion in situ del Equipo Auditor para revisién de muestras segtin acordado
en Reunién de fecha 21/04/2025.

9.3.2. CONDICION.

9.3.21. En los procesos de verificacién efectuados por el Equipo Auditor, con relacién a
las muestras de legajos sumariales administrativos, se ha podido visualizar que las
normas “complementarias” vigentes durante el periodo auditado, carecen de
disposiciones que coadyuven a impulsar los actos procesales entre cada una de sus
etapas, definiendo plazos especificos para determinadas diligencias sumariales;
con la finalidad de cumplir los requisitos de “duracién razonable” y del debido
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proceso, entendido esto dltimo como cumplimiento integro de cada una de las
etapas esenciales del sumario administrativo aduanero.

9.3.2.2. A efectos de una exposicién mas ordenada, en la siguiente Tabla se exponen las
casuisticas visualizadas en este hallazgo a partir de la revision de muestras y
criterios - representado por las normas complementarias - objeto de esta
observacion:

Tabla 6. Actividades no previstas en las normas complementarias al proceso sumarial aduanero.

Resolucién de
Instruccién N/A N/A
Sumarial
Remisién a la N N Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
Coordinacién de N/A Nose Nose DNA N° 512/2013 no prevén plazos
. visualiza visualiza L
Sumarios para esta actividad.
Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
Asignacion de DNA N° 512/2013 no prevén plazos
No se No se L .
Juzgados de N/A Y17, e 1 para esta actividad desde el ingreso del
> visualiza visualiza . .
Instruccién expediente sumarial a la
DGAJA /GGA/DNIT.
Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
Dictar el Auto No se No se DNA N° 512/2013 no prevén plazos
- N/A L A -
de Instruccién visualiza visualiza | para esta actividad a cargo del Juez
Instructor.
El Art. 14 de la Res. Ex DNA N°
Notificacién del 512/2013 dispone que la notificacién se
Auto de - No se No se efectuara “de inmediato”. No define un
. Inicial . . . j .
Instruccién visualiza visualiza | plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
Sumarial debe efectuar la actividad conforme al
Art. 365 del Cédigo Aduanero.
La Resoluciéon ex DNA N° 512/2013 y el PO_SUM_01 vigentes durante
e el periodo auditado, no establece plazos y pasos a seguir cuando, de
Notificacion por - . e . .
Edict Inicial resultar infructuosa la notificacién del Ujier por cédula, y con base a SU
1ctos INFORMEE, se solicite la publicacion de Edictos al area encargada a nivel
Institucional.

Diligenciamiento de tramites de la Etapa denuncia, traslado y vista de la denuncia
Codigo Aduanero - Articulo 362.- Verificacion fisica y valoracion al inicio del sumario. ...2. De la denuncia y lo
actuado se correrd vista por el término de seis dias hdbiles a los denunciados o presuntos responsables, si tuvieran
participacion en el sumario.

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013 no prevén plazos
para que el Juez Instructor dicte el
Declaracién en Apelacién - No se No se proveido que declare la rebeldia. La
Rebeldia administrativa visualiza visualiza | norma es clara cuando en el Art. 353
dispone que el sumariado cuenta con 10
dias a partir del dltimo edicto para
comparecer a tomar intervencion.
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Actividad Etapa Observacion

Desde el dia 11 habil siguiente, en caso
de incomparecencia, estan dadas las
condiciones para la declaraciéon de
rebeldia. Como se vera en otro hallazgo
de este informe, se detect6 como
debilidad de control interno que los
Instructores NO declaran la rebeldia de
sus sumariados en  caso de
incomparecencia en las condiciones que
se estd mencionando.

Desde el dia 7 habil siguiente al
fenecimiento de la Etapa de “Denuncia,
Traslado y vista de la denuncia”, el
Instructor estd en condiciones para
No se No se disponer la apertura del periodo
visualiza visualiza probatorio. No obstante, el PO_SUM_01
o la Res. Ex DNA N° 512/2013 no
disponen un plazo para que el
funcionario instructor dicte tal proveido
abocado al impulso del proceso.
Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han
complementado el plazo para
ofrecimiento de pruebas que es distinta

Proveido
apertura de la Probatorio
causa a prueba

Distinguir al periodo de diligenciamiento.
periodo de La norma complementaria podria
ofrecimiento y Apelacién - No se No se disponer, dentro del plazo del Art. 367
de administrativa visualiza visualiza | un periodo de ofrecimiento, para que,
diligenciamiento una vez recibidos los ofrecimientos de
de pruebas prueba por las Partes, y admitidas

aquellas por el Instructor, se pase a la
Etapa de diligenciamiento de pruebas
previsto en el citado 367 del Cédigo
Aduanero.

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han definido un
plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
deba efectuar la notificacién de apertura
de la causa a prueba (ofrecimiento y

Notificacién de diligenciamiento) conforme al Art. 365
la apertura del Probatorio No se No se del Cédigo Aduanero.
periodo visualiza visualiza
probatorio. Nota: Tampoco las normas
complementarias mencionadas

establecen aspectos para diligenciar
respecto a la habilitacion del plazo
extraordinario probatorio, forma de
notificacion, etc.

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex

Providencia g DNA N° 512/2013, no han definido un
declaracion de Apelacién - No se No se .
o . . . plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
la causa como | administrativa visualiza visualiza

deba efectuar la notificaciéon de la

Puro Derecho .,
declaracion de la causa como de “Puro
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| Actividad Observacion

Derecho", conforme al Art. 363 del
Codigo Aduanero.

Diligenciamiento de tramites de la del Periodo Probatorio
Codigo Aduanero - Articulo 363.- Apertura de la causa a prueba. Contestada la vista, el juez instructor podrd declarar
la cuestion de puro derecho si se hallaren reunidos los elementos para resolver o dispondri el diligenciamiento de las
pruebas ofrecidas, que a criterio del mismo, fueren conducentes a la finalidad del proceso con facultad de desestimar
aquellas que sean notoriamente impropias...”

Codigo Aduanero - Articulo 367.- Ofrecimiento. Las pruebas ofrecidas y admitidas seran diligenciadas dentro del término
de veinte dias hdbiles, pudiendo habilitarse un plazo adicional si la falta de produccion de prueba no fuere imputable a
la parte oferente. Dicho plazo no podrd exceder de los diez dias hdbiles.

Desde el dia 21 habil siguiente, o en caso
de haberse dispuesto habilitaciéon de
plazo adicional probatorio, desde el dia
31 habil siguiente al de la apertura del
periodo probatorio, el Instructor esté en
condiciones para disponer la apertura
del periodo de Alegatos.

Proveido cierre
de periodo
probatorio, Apelacién - No se No se

inicio de administrativa visualiza visualiza
periodo de

No obstante, el PO_SUM_01 o la Res. Ex
Alegatos

DNA N° 512/2013 no disponen un
plazo para que el funcionario instructor
dicte tal proveido abocado al impulso
del proceso.

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han definido un
plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
deba efectuar la notificacién del cierre
del periodo probatorio e inicio del
periodo de Alegatos conforme al Art.
370 del Cédigo Aduanero.

Notificacion
cierre del
periodo
probatorio, Probatorio
inicio del
periodo de
alegatos.

Nota: El Art. 370 del Cédigo Aduanero
No se No se dispone que la presentacion de alegatos
visualiza visualiza sera “por su orden en el plazo comun de
seis dias hébiles”.
En este sentido, el C6digo Aduanero no
establece el “orden”, es decir, si sera el
Sumariado  primero, luego el
Representante Fiscal, etc.
Se sugiere que la reglamentacién aborde
esa situacion y defina el orden de
presentacion de Alegatos y la forma del
cémputo del mismo para cada parte.
Diligenciamiento de tramites del Periodo de Alegatos
Codigo Aduanero - Articulo 370.- Término de la etapa probatoria. Escritos de alegato. Cumplido el término legal o de la
habilitacion especial, se declarard clausurada la etapa probatoria, a cuyo efecto las partes presentardn por su orden sus
alegatos en el plazo comuin de seis dias hdbiles.

Cierre del .. Desde el dia habil siguiente al del
. Apelacion - No se No se .. .
Periodo de - . - - vencimiento del periodo de Alegatos
administrativa visualiza visualiza €

Alegatos y que por su ordeny en el plazo comun de
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apertura del
periodo de
Informe
Conclusivo

Observacion

6 dias ejercieron las Partes, o vencido No

lo hayan presentado en tiempo propio,
se debe disponer el cierre de la Etapa de
Alegatos e inicio del Plazo del Periodo
de Informe Conclusivo conforme al Art.
372 del Codigo Aduanero.

No obstante, el PO_SUM_01 o la Res. Ex
DNA N° 512/2013 no disponen un
plazo para que el funcionario instructor
dicte tal proveido abocado al impulso
del proceso.

Notificacion del

cierre del
periodo de
alegatos y
proveido
apertura del
periodo de
Informe
Conclusivo

Informe
Conclusivo
del Juez
Instructor

No se
visualiza

No se
visualiza

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han definido un
plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
deba efectuar la notificacién del cierre
del periodo de Alegatos y proveido de
apertura del periodo de Informe
Conclusivo conforme al Art. 372 del
Codigo Aduanero.

Nota: El Art. 365 del Cédigo Aduanero
no lista este acto procesal como
“notificable” por Cédula de
Notificaciéon. Consideramos es aplicable
el inciso f) del Art. 365 del Cédigo
Aduanero.

Se debe establecer las actuaciones del
Ujier para el cumplimiento de la
notificacién por automatica y la forma
de documentarlo en autos.

Diligenciamiento Etapa Informe Conclusivo del Instructor

Codigo Aduanero - “Articulo 372.- Resolucion del Administrador de Aduanas. Presentados o no los alegatos, el juez
instructor elevard su informe sobre las actuaciones del sumario acompaiiado del expediente, en el plazo de veinte dias
habiles al Administrador de Aduanas...”

Proveido autos
para resolver

Apelacién -
administrativa

No se
visualiza

No se
visualiza

Desde la fecha de recepcién del legajo
sumarial original con las actuaciones de
autos y el Informe Final de Instructor, el
Juez Natural estd en condiciones de
dictar el proveido de “autos para
resolver”.

No obstante, el PO_SUM_01 o la Res. Ex
DNA N° 512/2013 no disponen un
plazo para que el Juez Natural dicte tal
proveido abocado al impulso del
proceso.

Notificacion del
proveido autos
para resolver

Resolucion
1ra Instancia
administrativa

No se
visualiza

No se
visualiza

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han definido un
plazo dentro del cual el Ujier a cargo,
deba efectuar la notificacién que
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Observacion

dispone el proceso en “autos para

resolver”.

Nota: El Art. 365 del Cédigo Aduanero
no lista este acto procesal como
“notificable” por Cédula de
Notificacion. Consideramos es aplicable
el inciso f) del Art. 365 del Cédigo
Aduanero.

Se debe establecer las actuaciones del
Ujier para el cumplimiento de la
notificacién por automatica y la forma
de documentarlo en autos.

Remisiéon  del
Expediente

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013 no han definido
plazo para remisién del legajo original
con la Resoluciéon dictada por el Juez
Natural a la Oficina de Sumarios para
proceder a la Notificacion.

. Resolucié .
sumarial con €80 uc10r'1 No se No se Nos referimos puntualmente a plazo
. 1ra Instancia : . . . .
Resolucién a la .. . visualiza visualiza entre lo que dice ser la fecha de la
.. administrativa .,
Coordinacién de Resolucién y la fecha del cargo de
Sumarios recibido por parte de la actual
DGAJA/GGA/CSA/DNIT.
Esto es relevantes pues desde alli se
computaria el plazo de la siguiente
actividad: la notificacion.
Notificaciéon de
la Resolucion de Resolucion
1ra Instancia | 1ra Instancia Art. 21.
Administrativa administrativa
a las Partes
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Tabla 7. Actividades no previstas en normas complementarias - Etapa de Apelacion.

Actividad Observacion

Diligenciamiento Etapa de Apelacién
Codigo Aduanero - “Articulo 374.- Apelacion de resolucion del Administrador de Aduanas. Las resoluciones dictadas
por el Administrador de Aduanas podrin ser apeladas ante el Director Nacional de Aduanas en el plazo de cinco dias
habiles, a partir de la notificacion respectiva”.

Codigo Aduanero - “Articulo 375.- Plazo de pronunciamiento. El Director Nacional de Aduanas deberd pronunciarse
sobre la resolucion apelada en el término de veinte dias hdbiles, pudiendo ampliarse por causas justificadas por igual
término”.

Tanto el PO_SUM_01 como la Res. Ex
DNA N° 512/2013, no han definido un

Apelacioén - No se No se plazo dentro del cual el Ujier a cargpo,
administrativa | visualiza visualiza deba efectuar la notificacion de la
Resolucién que resuelve la apelacion en
sede administrativa.

Notificacién de
la Resoluciéon de
2da Instancia
Administrativa
a las Partes.

Tabla 8. Normas complementarias que coadyuven la aplicacion supletoria de la Ley N° 6715/2021.

Normas complementarias al proceso sumarial aduanero, previsiones.
Ley N° 6715/2021.

“Articulo 34.- Procedimientos especiales.
Los procedimientos administrativos que tengan regimenes especiales en las leyes seguirdn vigentes y las disposiciones

sobre procedimientos establecidas en los Capitulos III y V del presente Titulo les serdn aplicables solo en forma
supletoria”.

“Articulo 81.- Plazo razonable de substanciacion del procedimiento sancionatorio”.

o Inicial Atendiendo que las normas de la Ley N° 6715/2021 son de aplicacién

o Probatorio supletoria al proceso sumarial aduanero, existe una oportunidad de

Duracién o Alegatos mejora al complementar las normativas que rigen el proceso sumarial con

Razonable, o Informe la incorporacién de disposiciones, en particular aquellas referidas a
ampliaciéon de Conclusivo “Caducidad” (Art. 18 y 80) y del “Duracién Razonable” (Art. 81).

plazos del

sumariales y Instructor Esta previsién ayudara a los involucrados en el proceso a regir sus

caducidad del |o Resolucién actuaciones observando estos aspectos de manera mds cercana a su

proceso. 1° Inst. | proceso. Les permitird también estandarizar sus actuaciones y capacitarse

Adm. en el ejercicio de la substanciacién administrativa.

9.3.2.3. Como cuestién final y con base a lo expuesto, si bien estd fuera del plazo de alcance
de esta revision, no estd demds mencionar que tampoco la R.G. DNIT N° 03/2024
ha incorporado ningtn aspecto contenido en este hallazgo preliminar de auditoria.
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9.3.3.  CRITERIO.
9.3.3.1. Ley N°2422/2004 “Coédigo Aduanero”.

«Articulo 353.- Domicilio desconocido de denunciados o presuntos responsables.

1. Si no fuera localizado el domicilio de los denunciados o presuntos responsables o no se
conociera a los mismos, la notificacion se hard por edictos, bajo apercibimiento de seguirse el
sumario en rebeldia si no comparecen por si o por apoderado a tomar intervencion en el
sumario dentro del plazo de diez dias, a partir de la tiltima publicacion.

2. Los edictos serdn publicados durante tres dias consecutivos en un diario de gran
circulacion, cuyo costo integrard los gastos causidicos».

«Articulo 354.- Rebeldia en el sumario. Si el presunto responsable no comparece a tomar
intervencion en el sumario dentro del plazo indicado, se lo declarard en rebeldia y el proceso
sequird su curso. El mismo podrd intervenir posteriormente en el sumario en cualquier
momento, pero no se retrotraerd el procedimiento, debiendo intervenir en el estado en que se
encuentre».

«Articulo 356.- Tramitacion y plazos del sumario. Todos los plazos establecidos en este
Cédigo son perentorios e improrrogables, produciendo el efecto respectivo por el solo
transcurso del tiempo, salvo disposicion expresa en contrario. Los plazos se entenderdn de
dias hdbiles. En los casos de plazos no fijados, serin de seis dias hdbiles».

«Articulo 362.- Verificacién fisica y valoracion al inicio del sumario.
2. De la denuncia y lo actuado se correrd vista por el término de seis dias habiles a los
denunciados o presuntos responsables, si tuvieran participacion en el sumario».

«Articulo 363.- Apertura de la causa a prueba. Contestada la vista, el juez instructor
podrd declarar la cuestion de puro derecho si se hallaren reunidos los elementos para resolver
o dispondrd el diligenciamiento de las pruebas ofrecidas, que a criterio del

mismo, fueren conducentes a la finalidad del proceso con facultad de desestimar aquellas que
sean notoriamente impropias».

«Articulo 365.- Notificaciones. Las siguientes notificaciones serdn realizadas a los
denunciantes y aprehensores y a los denunciados, en el domicilio que fijen en el sumario:

a) el auto que instruye el sumario.

b) apertura de la causa a prueba.

¢) resolucion que mande poner de manifiesto el sumario.

d) la resolucion final que recayera en el mismo.
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9.3.3.2.

e) las providencias que el instructor de sumarios decrete expresamente que sean notificadas
en el domicilio de las partes.

1) las demds providencias o actuaciones se notificarin en forma automdtica los dias martes y
jueves de cada semana en la secretaria del juzgado de instruccion».

«Articulo 367.- Ofrecimiento. Las pruebas ofrecidas y admitidas serin diligenciadas
dentro del término de veinte dias hdbiles, pudiendo habilitarse un plazo adicional si la falta
de produccion de prueba no fuere imputable a la parte oferente. Dicho plazo no podrd exceder
de los diez dias hdbiles».

«Articulo 370.- Término de la etapa probatoria. Escritos de alegato. Cumplido el
término legal o de la habilitacion especial, se declarard clausurada la etapa probatoria, a cuyo
efecto las partes presentardn por su orden sus alegatos en el plazo comziin de seis dias hibiles».

«Articulo 372.- Resolucion del Administrador de Aduanas. Presentados o no los
alegatos, el juez instructor elevard su informe sobre las actuaciones del sumario acompariado
del expediente, en el plazo de veinte dias hdbiles al Administrador de Aduanas, quien dictard
resolucion fundada en el plazo de treinta dias hdbiles, condenando o absolviendo».

Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Administrativo”.

“Articulo 34.- Procedimientos especiales.

Los procedimientos administrativos que tengan regimenes especiales en las leyes seguirdn
vigentes y las disposiciones sobre procedimientos establecidas en los Capitulos IIl y 'V del
presente Titulo les serdn aplicables sélo en forma supletoria”.

“Articulo 81.- Plazo razonable de substanciacién del procedimiento sancionatorio.
La tramitacion del procedimiento sumarial se deberd desarrollar en un plazo de tiempo
razonable, teniendo en cuenta los siguientes pardmetros: la complejidad del asunto, la
actividad procesal de la sumariada y la afectacion generada en la situacion juridica de la
misma.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y a falta de disposicion legal diferente,
el Juez Instructor deberd arbitrar las medidas pertinentes a los efectos de procurar que la
substanciacion del procedimiento sumarial a su cargo no exceda de cuatro meses en total,
plazo que se computard desde la fecha de emision de la resolucion que ordene la instruccion
del sumario administrativo, hasta la notificacion a la sumariada de la providencia de autos.
Notificada esta, la autoridad respectiva tendrd treinta dias para dictar la resolucion
conclusiva.

Si, durante el transcurso del procedimiento sumarial, por circunstancias imprevistas o
extraordinarias, por la complejidad del asunto, el volumen de las pruebas ofrecidas o por
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dificultades en la produccion integral de las pruebas admitidas, el Juez Instructor no pudiese
lograr que la substanciacion del procedimiento sumarial a su cargo no exceda de cuatro meses
en total, podrd prorrogar dicho plazo hasta el doble del establecido, por medio de una
resolucion fundada, sefialando los motivos que han imposibilitado finalizar la substanciacion
del sumario administrativo en el plazo previsto.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo para la substanciacion
del procedimiento sumarial no tendrd por si mismo ningin efecto sobre el sumario
administrativo.

El vencimiento del plazo razonable de substanciacion del procedimiento sumarial o, en su
caso, de su prorroga, no conlleva la extincion del sumario ni implica sobreseimiento de la
sumariada, pero hard incurrir al funcionario responsable en falta grave”.

9.3.3.3. Resolucion ex DNA N° 512/2013 “Que aprueba el reglamento complementario al
procedimiento de instruccién de sumarios administrativos por Faltas e
Infracciones Aduaneras y el Manual de Funciones de la Oficina de Sumarios
Administrativos”.
9.3.34. PO_SUM_01 Rev. 14, 15 y 16 “Procedimiento Operativo Proceso Sumarial
Administrativo”.
9.34. CAUSAS.
9.3.4.1.  El proceso sumarial aduanero, en la forma prescripta en la Ley, se emplea como
investigacion preliminar y relevamiento de medios de prueba mediante
“diligencias de mejor proveer” (Art. 364 del Cédigo Aduanero), con lo cual se
consume o extiende excesivamente el periodo de duracién del sumario.
9.3.4.2. Deficiencias de control interno en la substanciacién del tramite sumarial aduanero.
9.3.4.3. Status quo importante que no permite introducir ajustes a proceso con miras a
otorgarle impulso procesal al sumario administrativo aduanero.
9.3.5. EFECTOS.
9.3.5.1. Incumplimientos de plazos de duracién razonable de los procesos sumariales
aduaneros.
9.3.5.2.  Resultados judiciales adversos en la defensa del interés fiscal de la DNIT.
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9.3.6. DESCARGO.
9.3.6.1.  El drea auditada, la DGAJA/GGA /DNIT, remiti6 su descargo a la Comunicacién

9.3.7.

9.3.7.1.

9.3.8.

9.3.8.1.

9.3.8.2.

de Hallazgos N° 08/2025 segtin Expediente N° 25000094415G con relacién a los
Hallazgos N° 01 al 11.

CONCLUSION.

Evaluado el descargo, se confirma la Observaciéon N° 4.

RECOMENDACION.

El area auditada debera impulsar la actualizacién de las normas complementarias
al proceso sumarial aduanero, para lo cual deberd trabajar conjuntamente con la
Direccion General de Asesoria Juridica de la DNIT y otras dreas que se identifiquen
como necesarias para tal diligencia.

El drea auditada deberd impulsar procesos de capacitacién para el personal a cargo
de la substanciacién de los sumarios administrativos aduaneros, como ser el caso
de la Coordinacion de Sumarios Administrativos y los Departamento de Sumarios
Administrativos, todos ellos dependientes de la DGAJA/GGA /DNIT; en materia
de derecho administrativo sancionador, derecho aduanero y otras disciplinas del
derecho que se identifiquen como necesarios, para dotarlos de conocimiento
técnico que les otorgue herramientas para la tramitacion de los procesos
sumariales aduaneros.

10. OBSERVACIONES LEVANTADAS DE AUDITORIA INTERNA.

10.1. Con relacién a lo informado en la Etapa de Comunicacion de Hallazgos, se han
levantado los Hallazgos N° 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12; por lo cual ya no forman parte de
este Informe Final.
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CAPITULO II - CONSIDERACIONES FINALES - PLAN DE MEJORAMIENTO

11. PLAN DE MEJORAMIENTO.

11.1.

11.2.

11.3.

A partir de la recepcion del presente Informe Final, en un plazo de 10 (diez) dias
héabiles, la Direccion General de Asuntos Juridicos Aduaneros a través de la
Coordinacién de Sumarios Administrativos debera disefiar y presentar a la Direccion
General de Auditoria Interna - Dpto. de Seguimiento de Auditorias, un Plan de

Mejoramiento, el cual debe contener las acciones de mejora que se implementaran para
el desarrollo 6ptimo del proceso auditado, el plazo de ejecucién y los responsables de
su aplicacién y/o desarrollo, en formulario.

Las directrices para presentacién de acciones de mejora estan contenidas en la
CIRCULAR DNIT/DGAI N° 1/2025, alineada en sus prescripciones a la Resoluciéon
AGPE N° 496/2024. Estas directrices pueden ser descargadas de la INTRANET
institucional, apartado o botén “DGAI”.

El Formulario de Plan de Mejora puede ser descargo en versién editable desde la
INTRANET institucional, apartado o botén “DGAL”, subapartado “Procedimiento
Operativo - Auditoria Interna Institucional”; o en el Sistema de Gestién de la Calidad
(SGQ).
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Ilustracion 3. Captura INTRANET donde descargar Directrices y PM editable.

- - r - r . .
Direccion General de Auditoria Interna

*» Plan de Trabajo Anual - PTA

» Procedimiento Operativo - Auditoria Interna Institucional

*» Directrices para Corte Administrativo de la DNIT

* Informes de Auditoria

Planes de Mejoramiento

» Plan de Mejoramiento institucional

» Plan de Mejoramiento Funcional

Directrices para la elaboracion y carga de los planes de paé

& CIRCULAR DGAI 1_2025_APROBACION PM_Res. AGPE N 496_2024

11.4. Dichas acciones deberan responder a cada una de las observaciones confirmadas,
comunicadas en el Informe Final, con el objeto de asegurarse de que estas subsanen las

debilidades y eviten su ocurrencia y que estén orientados a optimizar los procesos
institucionales.

11.5. Estas acciones deberdn ser elaboradas en coordinacién con los responsables de las areas
afectadas en este anélisis, considerando criterios normativos, operativos y tecnolégicos.

Es nuestro Informe.

26/06/2025
Elaborado por: Supervisado por: Aprobado por:
EDILBERTO ARZAMENDIA CARLOS LAGUARDIA GUSTAVO TOLEDO IRRAZABAL HERMES HUGO GONZALEZ ORTIZ
Auditor Jefe de Equipo Jefe de Dpto. Interino Director General
Departamento de Control de Procesos Aduaneros y Tributarios Direccién General de Auditoria Interna

EDIFICIO ARASA IT SEPTIMO PISO ¢« TELEFONO (+595) 21 413-4501

Pagina 45| 46



* GOBIERNO pe. | PARAGUALI
U PARAGUAY REKUXI @ QNII

INFORME DE AUDITORIA DGAI_DCPAyT Ne 18/2025
MARANDU DGAI_DCPAyT PY 18/2025-pe

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PROCESOS ADUANEROS Y TRIBUTARIOS
MANANGAPY MOAKAHA MBA'EREPYJOASA HA TETAME OJEHEPYME'EVA MBOGUATAPY JESAREKO MBOHAPEHA

Elaborado por:

2

NT (:3DNIT

Edilberto Arzamendia CARLOS ALBERTO LAGUARDIA QUEVEDO
26/6/2025 _26/6/2025
Firmado digitalmente. Firmado digitalmente.
EDILBERTO ARZAMENDIA CARLOS LAGUARDIA
Auditor Jefe de Equipo
Supervisado por: @ [?!\N!E
GUSTAVO ANIBAL TOLEDO IRRAZABAL
26/6/2025

Firmado digitalmente.

GUSTAVO TOLEDO IRRAZABAL
Supervisor- Jefe de Dpto. Interino

Departamento de Control de Procesos Aduaneros y Tributarios

Aprobado por:

Oveccion ackonal
..................

GONZALEZ ORTIZ HERMES HUGO
26/6/2025
Firmado digitalmente.

Hermes Hugo Gonzalez Ortiz
Director General
Direccion General de Auditoria Interna

Asuncién, 26 de junio de 2025

EDIFICIO ARASA II SEPTIMO PISO « TELEFONO (+595) 21 413-4501

Pagina 46| 46



	ÍNDICE DE TABLAS E ILUSTRACIONES
	ASPECTOS PRELIMINARES DE LA AUDITORIA.
	1. ANTECEDENTES.
	2. OBJETIVOS.
	3. ALCANCE.
	4. LIMITACIONES.
	5. MARCO LEGAL.
	6. AUTORIDADES DEL PROCESO AUDITADO.
	7. COMUNICACIÓN DE HALLAZGOS.
	8. ESTRUCTURA DEL INFORME.

	APARTADO I . DESARROLLO DEL INFORME
	CAPÍTULO I. DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORÍA INTERNA
	9. OBSERVACIONES CONFIRMADAS DE AUDITORÍA INTERNA.
	10. OBSERVACIONES LEVANTADAS DE AUDITORÍA INTERNA.

	CAPITULO II - CONSIDERACIONES FINALES – PLAN DE MEJORAMIENTO
	11. PLAN DE MEJORAMIENTO.



		2025-06-26T13:32:32-0300


		2025-06-26T13:35:53-0300


		2025-06-26T13:38:44-0300


		2025-06-26T14:36:38-0300




